ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU wsI1?V

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach poddzialania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢” objetego Programem

Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem §rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. 22020 r. poz. 217, 300, 695 1 1440) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w
sprawie szczegOtowych warunkéw 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddzialania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2019 r. poz. 664 1 2023) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w§Swust I:

a) wpkt1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o przyznanie
tej pomocy nie wykonywat dziatalno$ci gospodarczej, do ktorej stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow”,

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) operacja zaktada podjecie we wlasnym imieniu dziatalnosci gospodarczej, do
ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcoéw, oraz:

a) zgloszenie podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy do

ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczen rentowych i1 ubezpieczenia
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wypadkowego na podstawie przepisow o systemie ubezpieczen
spotecznych z tytutu wykonywania tej dziatalnosci lub

b) utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na peine

etaty §rednioroczne, gdy jest to uzasadnione zakresem realizacji operacji,
1 zatrudnienie osoby, dla ktérej zostanie utworzone to miejsce pracy, na
podstawie umowy o pracg;”;
2) w§ 7wust. 1 wpkt2 uchyla sie lit. b;
3) w§ 19 wust. 1 wpkt 1 uchyla sig lit. a;
4)  w§20:
a) wust. 1 skresla si¢ wyraz ,,bezposrednio”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Biznesplan, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 5, jest skladany na
informatycznym nos$niku danych (CD lub DVD), jezeli wniosek o przyznanie
pomocy oraz dokumenty dotaczane do tego wniosku nie sa sktadane w formie
przewidzianej w art. 42b ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem §rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020.”;

5) w§27:
a) wust. 1 wpkt9 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:
,10) zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan okreslonych w umowie.”,
b) wust. la:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) podjecia we wlasnym imieniu dziatalnosci gospodarczej, do ktorej stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, i jej
wykonywania, oraz:

a) zgloszenia beneficjenta do ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczen
rentowych 1 ubezpieczenia wypadkowego na podstawie przepiséw o
systemie ubezpieczen spotecznych z tytulu wykonywania tej
dziatalnosci 1 podlegania tym ubezpieczeniom lub

b) utworzenia co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na
pelne etaty S$rednioroczne, gdy jest to uzasadnione zakresem

realizacji operacji, i zatrudnienia osoby, dla ktorej zostanie



6)
7)

d)

utworzone to miejsce pracy, na podstawie umowy o prace, a takze
utrzymania tego miejsca pracy w przeliczeniu na pelne etaty
srednioroczne;”,
— uchyla si¢ pkt 2,
po ust. 1a dodaje si¢ ust. laa—lac w brzmieniu:
,laa. Beneficjent realizuje zobowigzanie, o ktorym mowa w ust. la pkt 1, w
zakresie:
1) wykonywania dziatalno$ci gospodarczej,
2) podlegania ubezpieczeniom,
3) utrzymania miejsca pracy
— przez tacznie co najmniej 2 lata w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia, w
ktorym uptywaja 2 lata od dnia wyplaty ptatnosci koncowe;j.
lab. Zobowigzanie, o ktérym mowa w ust. la pkt 1 lit. a, w zakresie
podlegania ubezpieczeniom uznaje si¢ réwniez za realizowane, jezeli — w
przypadku zbiegu tytulu do ubezpieczen spolecznych z powodu objecia
beneficjenta obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi z tytulu zasitku
macierzynskiego — beneficjent podlega obowigzkowo tylko ubezpieczeniu
zdrowotnemu z tytulu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, do ktorej stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.
lac. Zobowigzanie, o ktorym mowa w ust. la pkt 1 lit. b, w zakresie
utrzymania miejsca pracy w przeliczeniu na pelne etaty $rednioroczne, uznaje si¢
rébwniez za realizowane, jezeli beneficjent zglosit si¢ do ubezpieczenia
emerytalnego, ubezpieczen rentowych i ubezpieczenia wypadkowego na podstawie
przepisOw o systemie ubezpieczen spotecznych z tytulu wykonywania tej
dziatalnosci 1 podlega tym ubezpieczeniom.”,
ust. 1b otrzymuje brzmienie:
»1b. W przypadku operacji w zakresie okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. c,
umowa zawiera ponadto zobowigzania beneficjenta do utrzymania co najmniej
jednego miejsca pracy w przeliczeniu na petlne etaty $rednioroczne do dnia, w

ktorym uptyna 3 lata od dnia wyptaty ptatnosci koncowe;j.”;

w § 28 uchyla si¢ ust. 1-3;
w § 29:

a)

w ust. 1:



—  wpkt 1:

—— lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) ztozyt wniosek o wpis dzialalno$ci gospodarczej, do ktorej stosuje sie

przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow,
ktora bedzie podjeta we wlasnym imieniu, do Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) 1 dokonano wpisu

tej dziatalnosci do CEIDG,”,

— — uchyla sie lit. b,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) druga transza pomocy obejmuje 20% kwoty przyznanej pomocy i jest

wyplacana, jezeli:

a)

b)

operacja zostala zrealizowana zgodnie z biznesplanem, o ktéorym
mowa w § 4 ust. 1 pkt 5,
beneficjent podjat we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza, o

ktérej mowa w pkt 1 lit. a, oraz:

zglosit si¢ do ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczen
rentowych 1 ubezpieczenia wypadkowego na podstawie
przepisOw o systemie ubezpieczen spolecznych z tytulu
wykonywania tej dziatalno$ci rowniez w przypadku, gdy
korzystat z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow lub — w
przypadku zbiegu tytulu do ubezpieczen spotecznych z powodu
objecia  beneficjenta  obowigzkowymi  ubezpieczeniami
spolecznymi z tytulu zasitku macierzynskiego — zgtosit si¢ do
ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu wykonywania tej
dziatalnosci, lub

utworzyl co najmniej jedno miejsce pracy w przeliczeniu na
pelne etaty Srednioroczne 1 zatrudnit osobe, dla ktorej zostato
utworzone to miejsce pracy, na podstawie umowy o prac¢ lub
zglosit si¢ do ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczen
rentowych 1 ubezpieczenia wypadkowego na podstawie
przepisOw o systemie ubezpieczen spotecznych z tytulu

wykonywania tej dziatalnosci i podlega tym ubezpieczeniom.”,



b) wust. 3 wpkt 1 w lit. b uchyla sig¢ tiret drugie.

§ 2. 1. Do przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, zwanej dalej
»pomoca”, w sprawach objetych postepowaniami wszczgtymi w terminach skladania
wnioskOwW o przyznanie tej pomocy, ktore rozpoczely bieg 1 nie zakonczyty go przed dniem
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego
w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

2. Zarzad wojewoddztwa niezwlocznie po wejSciu w zycie niniejszego rozporzadzenia
sktada beneficjentom ofert¢ zmiany umowy o przyznaniu pomocy w zakresie
uwzgledniajacym przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym
niniejszym rozporzadzeniem.

3. Do wyptaty s$rodkéw finansowych z tytulu pomocy stosuje si¢ przepisy

rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI



UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej
w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznos$¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 217, z p6zn. zm.), zwanego dalej
»~rozporzadzeniem”, podyktowana jest ogloszeniem na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemicznego w zwiazku z wirusem SARS-CoV-2, w okresie ktorego trwaja
postgpowania w sprawie przyznania pomocy finansowej oraz jej wyplaty, w zakresie operacji

w ramach przedmiotowego poddziatania, jak rowniez zwigzanie celem operacji.

Z uwagi na powyzsze konieczna jest, m. in. zmiana przepiséw rozporzadzenia w ramach
operacji w zakresie podejmowania dzialalno$ci gospodarczej, ktéra umozliwi przesuniecie
obowigzku zgloszenia si¢ przez beneficjenta do ubezpieczen spotecznych z tytulu
wykonywania tej dziatalno$ci, na etap wyptaty platnosci koncowej (§ 1 pkt 7 lit. a tiret drugie
rozporzadzenia). Z kolei na etapie sktadania wniosku o pierwszg transz¢ pomocy finansowe;j
proponuje si¢, aby beneficjent zobowigzany byt m.in. do ztozenia wniosku o wpis do
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) (§ 1 pkt 7 lit. a tiret
pierwsze). Zmiana ta jest konieczna ze wzgledu na dostosowanie przepisu do zmiany
regulacji w zakresie podejscia do zobowigzan beneficjenta na poszczegdlnych etapach
platnosci. Ponadto, zmiana ta jest rowniez konsekwencja braku doktadnej definicji momentu
podjecia dziatalno$ci gospodarczej, co stanowito niekiedy problem w interpretacji przepisu

rozporzadzenia wykonawczego.

Ponadto, proponuje si¢ wprowadzi¢ zmiang¢ w zobowigzaniach umownych polegajaca na
tym, iz beneficjent zobowigzany bedzie mi.in. do podjecia i wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej, zgloszenia si¢ 1 podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu, ubezpieczeniom
rentowym 1 ubezpieczeniu wypadkowemu na podstawie przepisOw o systemie ubezpieczen
spotecznych, lub utworzenia i utrzymania miejsca pracy przez acznie co najmniej 2 lata, w
okresie od dnia zawarcia umowy do dnia, w ktorym uptywaja 2 lata od dnia wyptaty ptatnosci
koncowej (§ 1 pkt 5 lit. ¢ rozporzadzenia). Obowigzujacy przepis rozporzadzenia (§ 27 ust. la
pkt 1 lit. a) zobowigzuje beneficjenta poddziatania do koniecznosci podlegania

ubezpieczeniom spotecznym z tytulu wykonywania podjetej dziatalnosci gospodarczej do



dnia, w ktérym uptyng 2 lata od dnia wyplaty ptatnosci koncowej, a zobowigzanie to musi
by¢ realizowane jako zobowigzanie majgce charakter ciggly, od etapu pierwszego wniosku o
ptatno$¢. Tym samym, przy samozatrudnieniu beneficjent musi podlega¢ przedmiotowym
ubezpieczeniom bez mozliwos$ci robienia przerw w optacaniu sktadek z tego tytulu przez
okres od dnia zlozenia wniosku o pierwsza ptatnos¢ do dnia, w ktérym uptyng dwa lata od
dnia wyplaty platnosci koncowej. W okresie panujacej pandemii takie zobowigzanie jest
nadmiernym obcigzeniem dla beneficjenta podejmujacego po raz pierwszy dziatalnos¢

gospodarczg.

Proponowana wyzej zmiana ma na celu zniesienie tego obowigzku, przy czym, w
okresie realizacji operacji, beneficjent nie bedzie réwniez zobowigzany do optacania na tym
etapie sktadek z tytulu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej na podstawie przepisow
rozporzadzenia wykonawczego, jezeli taki wymog nie wynika z innych przepiséw prawnych.
Wprowadzenie takiej zmiany spowoduje, 1z nie beda generowane zadne negatywne skutki
prawne dla beneficjentow, ktorzy w trakcie realizacji operacji, np. w przypadku zbiegu
tytutow do ubezpieczen, zostang objeci obowigzkowymi ubezpieczeniami spolecznymi z
tytutu stosunku pracy i1 nie beda optacali sktadek spolecznych z tytutu wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej na zasadzie dobrowolnosci. Ponadto, takie rozwigzanie jest
rowniez korzystne dla beneficjentow, ktorzy rejestrujac dziatalno§¢ gospodarcza, zdecyduja
si¢ na jej rozpoczg¢cie w terminie poOzniejszym. Wowczas objecie ubezpieczeniami
spolecznymi powinno nastgpi¢ od momentu faktycznego rozpoczecia dzialalnos$ci
gospodarczej. Obowigzkowym ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu
podlega si¢ od dnia faktycznego rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej do dnia faktycznego
jej zaprzestania. Jesli np. beneficjent uzyska wpis do CEIDG, ale faktycznie nie rozpocznie
dziatalnosci gospodarczej, nie podlega ubezpieczeniom spotecznym. Z kolei, jesli podjat takg
dziatalno$¢ z datg pdzniejsza niz data wpisu do ewidencji, podlega ubezpieczeniom od daty

faktycznego rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej.

W  odniesieniu do powyzszego, proponuje si¢ rozwigzanie dla beneficjentow
realizujgcych operacje w zakresie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej oraz dla tych,
ktérych zobowigzania znajduja si¢ w okresie zwigzania celem operacji, 1 pobierajacych
jednoczes$nie zasitek macierzynski. W przypadku zbiegu tytutu do ubezpieczen spotecznych,
beneficjent nie bedzie zobowigzany do optacania sktadek z tytulu wykonywania dziatalnosci

gospodarczej na zasadzie dobrowolnosci przez okres podlegania obowigzkowym sktadkom z



tytutu zasitku macierzynskiego, jak ma to miejsce obecnie zgodnie z obowigzujacymi
przepisami rozporzadzenia. Jest to o tyle istotne, iz na etapie wniosku o ptatnos¢ koncowsg
warunkiem wymaganym do wyplacenia $§rodkéw z tytutu drugiej transzy, jest zgloszenie i
podleganie ubezpieczeniom spotecznym z tytutu dzialalnosci gospodarczej, chyba, ze
beneficjent zatrudnia pracownika na umoweg¢ o prac¢ i oplaca za niego sktadki ZUS.
Wprowadzenie proponowanej zmiany ma na celu ograniczenie nakladania na beneficjenta
podwojnych kosztow ubezpieczenia w sytuacji, kiedy nie czerpie on z tego tytulu
dodatkowych korzy$ci materialnych, a objgcie go obowigzkowymi ubezpieczeniami
spotecznymi z tytulu zasitku macierzynskiego jest jednocze$nie ograniczone w czasie.
W momencie zakonczenia okresu pobierania zasitku macierzynskiego, konczy si¢ prawo
do podlegania z tego tytutu ubezpieczeniom spotecznym i beneficjent bedzie zobowigzany
do podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytulu wykonywania dziatalnosci gospodarczej
(§ 1 pkt 5 lit. ¢). Takie rozwigzanie jest bardzo korzystne dla beneficjentow wykonujacych
samodzielnie dziatalno$¢, gdyz w przypadku zakonczenia realizacji operacji 1 ztozenia
wniosku o druga platnos¢, w przypadku kiedy beda oni w trakcie korzystania z
przyshugujacego im powyzej uprawnienia, pomoc bedzie mogta zosta¢ im wyptacona (§ 1 pkt
7 lit. a tiret drugie). Proponuje si¢ rowniez, aby korzystanie z tego uprawnienia nie
powodowato rowniez wydtuzenia zobowigzania do podlegania ubezpieczeniom spotecznym z
tytutu wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez okres tacznie dwoch lat (§ 1 pkt 5 lit. ¢).
Proponuje si¢ rowniez zmiang przepisu § 5 ust. 1 pkt 2 lit. a 1 b rozporzadzenia, moéwigcego o
przyznaniu pomocy Ww zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, w celu
doprecyzowania, jakie warunki przyznania pomocy powinna zaktada¢ operacja w zakresie
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej 1 jednocze$nie w celu zachowania spojnosci ze

zmienianymi przepisami w ww. zakresie (§ 1 pkt 1 lit. b).

Ponadto, wprowadza si¢ zmiang polegajaca na skroceniu okresu dotyczacego warunku
niewykonywania dzialalno$ci gospodarczej z 2 lat na 3 miesigce poprzedzajace dzien
ztozenia wniosku o przyznanie pomocy (§ 1 pkt 1 lit. a). Zmiana ma przede wszystkim
umozliwi¢ skorzystanie ze wsparcia podmiotom, ktore w wyniku panujacej epidemii Covid-
19 utracity prace, a jednocze$nie wykonywatly dziatalno§¢ gospodarcza, do ktorej stosuje sig
przepisy Prawo przedsigbiorcow, 1 ktorag w zwigzku z trudng sytuacja spoteczno-gospodarcza
oraz istotnymi zmianami, jakie nastgpily na rynku pracy, zmuszone zostaly zakonczy¢. W tej
samej jednostce redakcyjnej (§ 5 ust. 1 pkt 1 lit. b obowigzujgcego rozporzadzenia) usuwa si¢

fragment odnoszacy si¢ do weryfikacji wpisu wnioskodawcy do CEIDG. Majac na uwadze



bardzo krotki okres referencyjny (3 miesigce) oraz fakt, iz wykreslenie wpisu dot. danego
przedsigbiorcy w CEIDG nie nastgpuje automatycznie, lecz jest przesunigte w czasie
wzgledem dnia zlozenia wniosku o wykreslenie, nalezy przewidzie¢ mozliwos¢
udowodnienia przez wnioskodawce spelnienia ww. warunku przyznania pomocy przy uzyciu
innych metod, np. dokumentow potwierdzajacych zaprzestanie prowadzonej wczesniej
dziatalnosci. Wychodzac naprzeciw ewentualnym oczekiwaniom wnioskodawcéw w tym
wzgledzie dostosowano brzmienie przepisu. Nie oznacza to jednak rezygnacji z
wykorzystania CEIDG jako podstawowego narzedzia do weryfikacji, czy wnioskodawca
spetnia warunek przyznania pomocy (tj., czy w okresie 3 miesi¢cy przed ztozeniem wniosku
0 przyznanie pomocy nie wykonywal dziatalnoSci gospodarczej), lecz uelastycznienie

podejscia w tym zakresie.

Proponuje si¢ réwniez doprecyzowanie brzmienia § 7 ust. 1 pkt 2 lit. b, aby dostosowaé
tre$¢ jedynie do warunkow, ktore nalezy spetni¢ na etapie przyznawania pomocy w zakresie
rozwijania dziatalno$ci gospodarczej (§ 1 pkt 2 rozporzadzenia). W zwigzku z tym,
zobowigzanie dotyczace utrzymania miejsc pracy w zakresie operacji polegajacych na
rozwijaniu dziatalno$ci gospodarczej proponuje si¢ uwzgledni¢ w przepisach dotyczacych

postanowien umownych (§ 1 pkt 5 lit. d).

Zmiana proponowana w § 1 pkt 3 rozporzadzenia zwigzana jest ze zmianami w ustawie
o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskOw o przyznanie platnosci, umozliwiajacymi uzyskanie odrgbnych numerow
identyfikacyjnych przez osoby, ktoére zamierzaja ubiegal si¢ o wsparcie inwestycji
wspotfinansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej, administrowanych przez ARiMR. Na
podstawie dotychczasowych przepisow osoby nieposiadajgce takiego numeru nie mogly go
uzyska¢ 1 poslugiwaly si¢ numerem nadanym wspotmatzonkowi lub wspotposiadaczowi

gospodarstwa rolnego.

Zaproponowane zmiany maja rowniez na celu usprawnienie realizacji Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) w warunkach stanu
zagrozenia lub stanu epidemicznego w zwigzku z trudnosciami po stronie beneficjentow
w spelnianiu  okre$lonych warunkéw przyznania lub wyptaty pomocy (§ 1 pkt 4
rozporzadzenia). Wobec powyzszego umozliwiono wykorzystanie narzgdzi informatycznych
do kontaktéw z podmiotami wdrazajacymi. Konieczne jest wobec tego dostosowanie

przepisOw w zakresie sposobu sktadania biznesplanu. Ze wzgledu na wymagania dotyczace
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przekazania tego zatacznika w formie pliku, konieczne jest okreslenie sposobu jego sktadania
w sytuacji, gdy nie jest on sktadany w formie dokumentu elektronicznego, co z kolei reguluje
ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatlem
srodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 217, z
pozn. zm.), dalej ,ustawa ROW?”. Zaproponowane rozwigzanie be¢dzie korzystne dla
beneficjentdow bowiem, z uwagi na duza objg¢tos¢ biznesplanu i duzg liczbe stron latwiej
bedzie zamiesci¢ biznesplan na ptycie CD lub DVD, niz dostarcza¢ ten dokument w formie

papierowe;.

Jednoczesnie, w rozporzadzeniu proponuje si¢ uchylenie przepisOw zobowigzujacych
podmioty ubiegajace si¢ o przyznanie pomocy w zwigzku z realizacja przez nie operacji
w ramach przedmiotowego poddziatania do ustanowienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy poprzez wystawienie weksla in blanco (§ 1 pkt 6 rozporzadzenia) w
zwigzku ze zmiang art. 37a ustawy ROW — wprowadzong ustawg z dnia 24 lipca 2020 r. o
zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz ustawy o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie
ptatnosci (Dz. U. poz. 1440). Art. 37a ust. 1 w nowym brzmieniu stanowi, iz
,,Zabezpieczeniem naleZytego wykonania zobowigzan okreslonych w umowie o przyznaniu
pomocy jest weksel niezupetny (in blanco) sktadany wraz z deklaracjqg wekslowg do podmiotu
przyznajgcego te pomoc nie pozniej niz przed wyplatq tej pomocy. Z kolei z art. 37a ust. 2 w
nowym brzmieniu wynika, Ze ,, Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do beneficjenta bedgcego
Jjednostkq sektora finansow publicznych, a w przypadku gdy umowa o przyznaniu pomocy jest
zawierana z grupg beneficjentow — jezeli wszyscy beneficjenci sq jednostkami sektora

finansow publicznych.”.

Powyzsza regulacja, wprowadzong ustawg z dnia 24 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 oraz ustawy o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskOw o przyznanie platnosci, bedzie

miata zastosowanie rowniez w ramach przedmiotowego poddziatania 19.2, co pozwala na
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stosowanie regulacji ustawowej i przyjecie zabezpieczenia nalezytego wykonania przez
beneficjenta zobowigzan okreslonych w umowie w postaci weksla niezupetnego (in blanco)
wraz z deklaracja wekslowa w zalezno$ci od rodzaju podmiotéw bedacych beneficjentami
oraz pozwala na dostosowanie do sytuacji sposobu sktadania tego zabezpieczenia (§ 1 pkt 5
lit. a). W szczegolnosci mozliwe bedzie przesunigcie w czasie ztozenia tego zabezpieczenia (z
etapu zawierania umowy o przyznaniu pomocy na etap skladania pierwszego wniosku o
platnos$¢, ewentualnie sktadania ostatnich uzupetnien tego wniosku). Tym samym, zmiana
bedzie rowniez obejmowac rezygnacje z obowigzku ustanowienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy poprzez wystawienie weksla in blanco przez podmioty ubiegajace si¢ o
przyznanie pomocy w zwigzku z realizacjg przez nie operacji w ramach przedmiotowego
poddziatania, bedacymi jednocze$nie i wylgcznie w ramach danej operacji, jednostkami
sektora finanséw publicznych. Art. 58 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej,
zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr
485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z pdzn. zm.), naklada na panstwa
cztonkowskie  obowigzek przyjecia  przepisow  ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych, a takze podejmowania wszelkich §rodkéw niezbgdnych do zapewnienia
skutecznej ochrony interesoOw finansowych UE. Jednak przepis ten nie wskazuje konkretnych
sposobow, ani narzedzi za pomocg ktorych cel ten ma zosta¢ zrealizowany, pozostawiajac w
tym zakresie swobod¢ wyboru panstwom cztonkowskim. Dlatego, z punktu widzenia
zgodnos$ci z prawem UE nie ma przeciwskazan, by wylaczy¢ z obowiazku zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy beneficjentow nalezacych wylacznie do sektora finansow
publicznych. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku beneficjentow nalezacy do sektora finansow
publicznych ryzyko probleméw z regulacja wlasnych zobowigzan, czy nawet upadtosci,
beneficjentow nalezacych do sektora finanséw publicznych jest znikome. W zwigzku z
powyzszym, wylaczenie z obowigzku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
beneficjentow nalezacych wytacznie do sektora finansow publicznych jest zasadne. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, iz proponowane rozwigzanie wynikajace ze zmienianej ustawy o
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich, polegajace na przesunieciu obowigzku zlozenia
weksla niezupelnego (in blanco) wraz z deklaracjg wekslowa, nie pdzniej niz przed wyptatg
pomocy, nie powoduje rozwigzania umowy Ww przypadku nie dostarczenia tego

zabezpieczenia, a jedynie brak mozliwosci wyptaty srodkow finansowych. Z kolei beneficjent
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bedzie mogt dalej realizowac swojg operacje, a srodki z tytutu ptatnosci bedg mogty zostaé
wyptacone po dostarczeniu przedmiotowego zabezpieczenia. Jest to rozwigzanie bardzo
korzystne dla beneficjentoéw, bowiem niedostarczenie takiego dokumentu na etapie sktadania

wniosku o platno$¢ nie bedzie skutkowato rozwigzaniem umowy.

Ponadto, w zwigzku z tym, iz przepis art. 43a ust. 6 ustawy ROW zmienil brzmienie
uchylajac tym samym poprzednig regulacje dotyczacg konkurencyjnego trybu wykonawcy
(ust. 6 obecnie brzmi: ,,6. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe warunki dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy
technicznej w przypadku poniesienia przez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy lub
pomocy technicznej lub beneficjenta kosztow kwalifikowalnych z naruszeniem przepiséw o
zamowieniach publicznych, w tym sposéb ustalania wysokos$ci tych zmniejszen, majac na
wzgledzie kryteria okreslone w art. 35 ust. 3 rozporzadzenia nr 640/2014), nalezy dokonaé
odpowiedniej zmiany w przedmiotowym rozporzadzeniu poprzez uchylenie w 29 ust. 3 lit. b
tiret drugie. Obowigzujacy przepis rozporzadzenia reguluje kwestie ponoszenia kosztéw
kwalifikowalnych na podstawie przepisow ustawy ROW okreslajacych konkurencyjny tryb
wyboru wykonawcy 1 przepisow wydanych na podstawie art. 43a ust. 6 tej ustawy —
w przypadku gdy te przepisy maja zastosowanie. W zwiazku z tym konieczne jest

dostosowanie przepisow rozporzadzenia do obowiazujacego stanu prawnego (§ 1 pkt 7 lit. b).

W celu zniwelowania nadmiernych obcigzen wynikajacych z niektérych zobowigzan
beneficjentow wprowadza si¢ zmian¢ polegajaca na konieczno$ci utrzymania przez
beneficjenta co najmniej jednego miejsca pracy w zakresie operacji polegajacych
na rozwijaniu dziatalno$ci gospodarczej. Zmiana ma celu usprawnienie realizacji operacji
przez beneficjentow, kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej bez ponoszenia konsekwencji
w postaci zwrotu srodkow finansowych w przypadku nie wywigzania si¢ z utrzymania miejsc
pracy, w tym miejsc pracy, ktdre zostang utworzone w ramach realizacji operacji. Zmiana
mana celu ograniczenie skutkow pandemii, ktéra zachwiala ptynno$¢ finansowa
przedsigbiorcow, w tym mozliwo$¢ utrzymania wszystkich miejsc pracy w danym
przedsigbiorstwie. W zwigzku z tym, proponuje si¢ odejscie od rozwigzania, ktoére
w obecnym stanie prawnym, zobowigzuje beneficjentow do utrzymania miejsc pracy z tzw.
»poziomu bazowego”, jak réwniez nowo utworzonych miejsc pracy. W obecnej sytuacji
istotne wydaje si¢ by¢ utrzymanie przedsigbiorcy, w tym beneficjenta poddziatania 19.2,

na rynku gospodarczym, a zobowigzanie go do utrzymania co najmniej jednego miejsca pracy
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w okresie zwigzania z celem (przez 3 lata od dnia wyptaty platnosci koncowej) jest w obecne;j

sytuacji wystarczajgcym zobowigzaniem (§ 1 pkt 5 lit. d).

W rozporzadzeniu proponuje si¢ réwniez rozwigzanie majace na celu umozliwienie
beneficjentowi realizujacemu operacje¢ w zakresie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej
wywiazanie si¢ ze zobowigzania do utrzymania miejsca pracy w przypadku zadeklarowania
zatrudnienia pracownika na umowe o prace réwniez poprzez samozatrudnienie. Jesli np.
beneficjent zadeklaruje w umowie utrzymanie 2 etatow, w tym samozatrudnienie i
zatrudnienie pracownika na umowe¢ o prace, to w sytuacji, w ktorej z przyczyn niezaleznych
od beneficjenta, nie bedzie moégt utrzyma¢ miejsca pracy, na ktére zatrudniony jest
pracownik, zobowigzanie bg¢dzie réwniez realizowane poprzez wykonywanie dziatalnos$ci
samodzielnie przez przedsigbiorce w formie samozatrudnienia. Warunkiem jest podleganie
ubezpieczeniom spotecznym z tytutu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. W sytuacji,
kiedy beneficjent zadeklaruje utworzenie np. tylko 1 etatu w formie zatrudnienia pracownika
na umowe o pracg, to w przypadku, kiedy z przyczyn niezaleznych od beneficjenta nie bedzie
mogt zatrudniaé tego pracownika, zobowigzanie dotyczace utrzymania miejsca pracy rowniez
uwaza si¢ za realizowane jesli utrzymanie miejsca pracy odbywa si¢ przez samozatrudnienie.
Zmiana taka przyczyni si¢ w znacznym stopniu do usprawnienia realizacji zobowigzan
beneficjentow w zakresie utrzymania miejsc pracy, ograniczajac konieczno$¢ utrzymania
miejsc pracy do co najmniej jednego miejsca pracy, w tym mozliwosci realizowania
zobowigzania w tym zakresie rowniez przez samozatrudnienie, jesli utrzymanie pracownika
na umowe o prac¢ bedzie niemozliwe z przyczyn niezaleznych od beneficjenta (§ 1 pkt 5 lit. ¢

rozporzadzenia).

Ponadto, majac na uwadze powyzsze zar6wno w zakresie podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej, jak 1 rozwijania dziatalnosci gospodarczej, proponuje si¢ wylgczyc
z obowigzujacych przepiséw rozporzadzenia, zobowigzanie umowne do osiggniecia przez
beneficjenta co najmniej 30% zaktadanego w biznesplanie ilosciowego lub warto§ciowego
poziomu sprzedazy produktow lub ustug do dnia, w ktérym uptynie rok od dnia wyptaty
ptatnosci koncowej. Zmiana podyktowana jest obecnie panujgcymi zlymi warunkami
na rynku wywotanymi przez epidemi¢ COVID-19, ktorych konsekwencje ponosza polscy
przedsigbiorcy. Zmiana jest rowniez wynikiem uwag zgtoszonych w ramach prekonsultacji

przez instytucje wdrazajace poddziatanie 19.2 (§ 1 pkt 5 lit. b rozporzadzenia).
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W § 2 wust. 1 rozporzadzenia wprowadza si¢ przepis przejsciowy, w ktorym
zaproponowano, aby do przyznawania pomocy finansowej w sprawach objetych
postepowaniami wszczetymi w terminach sktadania wnioskéw o przyznanie tej pomocy,
ktore rozpoczely bieg i1 nie zakonczyly go przed dniem wejScia w zycie przepisOw
rozporzadzenia, zastosowanie mialy przepisy rozporzadzenia. Przepis przejsciowy ma na celu
umozliwienie zastosowania proponowanych przepisow w ramach przyznania pomocy do
postepowania z wnioskami zlozonymi w naborach, ktére nie zakoncza jeszcze swojego biegu

do momentu wejécia w zycie przepiséw rozporzadzenia.

W § 2 ust. 2 rozporzadzenia zamieszczono przepis przejsciowy, dotyczacy okreslenia
stanu prawnego do realizacji zawartych juz umoéw o przyznaniu pomocy finansowej. Zarzad
wojewodztwa bedzie obowigzany ztozy¢ beneficjentom niezwlocznie po wejsciu w zycie
niniejszego rozporzadzenia ofert¢ zmiany umowy o przyznaniu pomocy uwzgledniajacej
przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym

rozporzadzeniem.

W § 2 ust. 3 proponuje si¢ przepis przejsciowy z ktorego wynika, ze do wyptaty
srodkow finansowych z tytutu pomocy finansowej, stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia w
brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, tym samym uwzgledniajac roéwniez
zmieniony przepis art. 37 a ust. 1 1 2 ustawa z dnia 24 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszardéw
Wiejskich na lata 2014-2020 oraz ustawy o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci, dotyczacy
nalezytego zabezpieczenia przez beneficjenta zobowigzan do umdéw o przyznaniu pomocy
finansowej. Zgodnie z tym przepisem, do wszystkich umow zawieranych po wejsciu w zycie

rozporzadzenia beda miaty zastosowanie zmienione regulacje.

Beda zatem stosowane przepisy nowego rozporzadzenia poniewaz sg korzystniejsze dla

beneficjentow.

Epidemia COVID-19 spowodowata ogromne utrudnienia w realizacji zobowigzan
okreslonych w umowach o przyznaniu pomocy, ktére w wielu przypadkach sa nie do
udzwignigcia dla beneficjentow poddziatania. Majac na uwadze, ze dla wnioskodawcow,
ktorzy obecnie decydujg si¢ na podjecie tych zobowigzan przewidziano wiele korzystnych

rozwigzan (przeniesienie terminu zgloszenia do ubezpieczenia, elastyczniejsze zasady
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zatrudniania pracownikéw, zniesienie obowigzku utrzymania miejsc pracy w zalozonym
okresie czasu), konieczne jest takze wprowadzenie zmian w umowach o przyznaniu pomocy
juz zawartych, szczegdlnie, ze beneficjenci podejmujacy te zobowigzania nie mogli
przewidzie¢, iz ich realizacja bedzie przebiega¢ w tak wyjatkowo trudnych warunkach.
Warunki te sg istotnym zagrozeniem dla realizacji operacji, a takze dla ekonomicznej
sytuacji, wrecz egzystencji beneficjentow. Tym samym, rozporzadzenie przewiduje
uelastycznienie zasad realizacji operacji nie tylko dla operacji objetych wnioskami o
przyznanie z nowych naborow, ale takze dla operacji bedacych w trakcie realizacji, a nawet
zrealizowanych. Podyktowane jest to koniecznos$cia jednolitego podej$cia do podmiotow,
ktére realizuja zadania wynikajace z PROW 2014-2020, niezaleznie od tego, czy czas
epidemii przypada na faze poczatkowa czy koncowgq realizacji operacji. Nie bez znaczenia
jest czas zwigzania celem operacji, z ktérym zwigzanych jest wiele obowigzkow, np.
dotyczacych stanu zatrudnia w przedsigbiorstwie. Zobowigzania w tym zakresie zawarte w
rozporzadzeniu zostaly ograniczone tylko do tych, ktore wynikaja bezposrednio z art. 71

rozporzadzenia 1303/2013.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu
ogloszenia, co nie bedzie stalo w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa
prawnego. Zaproponowany termin wejscia w zycie jest podyktowany waznym interesem
panstwa, wynikajacym z pilnej potrzeby jak najszybszego wprowadzenia przepisOw w zycie z
uwagi na konieczno$¢ chronienia beneficjentdéw poddziatania realizujgcych operacje w
warunkach epidemii COVID-19. Beneficjenci, szczeg6lnie ci, ktorzy zawarli umowy o
przyznaniu pomocy przed wybuchem epidemii, nie mogli przewidzie¢ tak znacznego
pogorszenia warunkow realizacji zobowigzan wynikajacych z uméw, natomiast w sposob
niezawiniony sg zagrozeni utrata dochodow, s$rodkéw utrzymania, utrata mienia,
zadluzeniem, a w przypadku beneficjentéw pomocy w formie premii — takze koniecznoscia
zwrotu $rodkéw wyplaconych, ktore prawdopodobnie zostaty juz zainwestowane. Realne
zagrozenie beneficjentow poddziatania 19.2 wymaga zatem pilnej reakcji panstwa w celu
ochrony ich rodzin, a w przypadku mikroprzedsigbiorcow, takze w celu ochrony ich
dziatalno$ci gospodarczej. Rozporzadzenie wprowadza pakiet korzystnych zmian dla
beneficjentow, ktére pozwalaja na lagodzenie skutkéw epidemii poprzez zwigkszenie
elastycznosci systemu wspierania rozwoju obszaréw wiejskich. Nalezy tez wskazaé, iz
niepowodzenie w realizacji poszczegdlnych operacji oznacza zadluzenie nie tylko osob

fizycznych i upadio$¢ przedsigbiorcow, ale takze niezrealizowane strategie rozwoju lokalnego
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kierowanego przez spolecznos¢ wdrazanych przez organizacje pozarzadowe w postaci
lokalnych grup dzialania. W interesie panstwa jest podjecie dziatan wspierajacych na rzecz

wszystkich podmiotdéw przyczyniajacych si¢ do rozwoju lokalnego.

W przypadku rozporzadzenia nie zachodzi przestanka utraty mocy tego rozporzadzenia
ze wzgledu na zmiang upowaznienia ustawowego zawartego w art. 45 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
ustawy ROW. W przypadku dziatania ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy
LEADER” poddziatania 19.2 ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” nie zachodzi przeslanka utraty mocy
obowigzujacej zmienianego rozporzadzenia ze wzgledu na zmian¢ upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 45 ustawy ROW. Zmiany wprowadzone w art. 45 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy
ROW dotyczyly kwestii ustanowienia w rozporzadzeniach dla poszczegdlnych dziatan
PROW 2014-2020 katalogu kryteriow wyboru, zgodnie z art. 49 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1305/2013. Z kolei zmiana art. 45 ust. 3 ustawy
ROW miata na celu uwzglednienie nowego dziatania ,,Dobrostan zwierzat”, tak aby minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi mogt okresli¢ kryteria wyboru operacji w tym dziataniu,
majac na wzgledzie art. 49 ust. 1 lub 3 rozporzadzenia 1305/2013. W przypadku poddziatania
19.2 kryteria wyboru nie s3 ustalane na podstawie ww. przepisoOw, lecz zgodnie z art. 34 ust.
3 lit. d rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013. Wspomniana
podstawa prawna zostala wlaczona do stosowania w zakresie wspdlnej polityki rolnej
brzmieniem art. 49 ust. 1 rozporzadzenia 1305/2013. W zwigzku z tym, iz wprowadzone
zmiany do ustawy ROW dotyczyty kryteriow wyboru okreslanych na podstawie art. 49 ust. 2
rozporzadzenia 1305/2013, a materia rozporzadzenia wykonawczego dla poddziatania 19.2
oraz rozporzadzenia nie obejmuje zagadnien kryteriow wyboru, zmieniane rozporzadzenie nie

utracito mocy obowigzujacej 1 dopuszczalne jest wydanie rozporzadzenia.

Przyjecie przepisOw rozporzadzenia, bedzie mialo pozytywny wplyw na dziatalno$¢
mikroprzedsigbiorcow i matych przedsigbiorcow, przez utatwienie im dostepu do przyznania
pomocy, a takze utatwi realizacje operacji w ramach zawartych juz umow w tym wyptate

srodkow finansowych.

Z uwagi na korzystny dla podmiotéw ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy charakter
zmian, jak réwniez pilng potrzeb¢ wprowadzenia zmian, projekt rozporzadzenia nie zostat

poddany opiniowaniu oraz konsultacjom publicznym.
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Rozporzadzenie nie zawiera przepisOw wymagajacych zasiggania opinii, dokonywania
konsultacji oraz uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim

Bankiem Centralnym.
Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku z tym jego projekt nie
podlegat obowigzkowi notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym
rozporzadzeniem zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa 1 Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

. . .. . . , 1 10.08.2020 r.
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

zmieniajagcego  rozporzadzenie  w sprawie  szczegdlowych
warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowe;j
w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w
ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez | ysiawa z dnia 20 lutego
spoteczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich | o915 1. 0 wspieraniu
na lata 20142020

Zrédlo:

rozwoju obszarow
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace wigjskich =z ud21a.1em
srodkow Europejskiego
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) Funduszu Rolnego na rzecz
o ] o Rozwoju Obszarow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Wiejskich ~ w  ramach
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Programu Rozwoju
Ryszard Kaminski, Podsekretarz Stanu w MRiRW Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U.z 2020 r.
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu poz. 217, z pdzn. zm.)
Marta Szostek-Gorska, specjalista, Wydzial Aktywizacji
Obszarow Wiejskich, Departament Wspolnej Polityki Rolnej _
MRIRW (tel. 22 623 26 52), e-mail: Nrw wykazie prac
marta.szostek@minrol.gov.pl oraz (96)

Beata Rodak, Naczelnik Wydziatu Aktywizacji Obszarow
Wigjskich, Departament Wspolnej Polityki Rolnej MRiRW (tel.
22 623 15 32), e-mail: beata.rodak@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie wprowadza zlagodzenie przepisow zakresie warunkow
przyznania pomocy oraz zobowigzan beneficjentéw dotyczacych operacji polegajacych na
podjeciu oraz rozwijaniu dziatalnosci gospodarczej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢” z
uwagi na ogloszenie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego w
zwigzku z wirusem SARS-CoV-2 w celu umozliwienia dostepu do wsparcia szerszemu gronu
beneficjentow oraz usprawnienia realizacji przez nich operacji.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia maja réwniez na celu usprawnienie realizacji
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) w warunkach



mailto:marta.szostek@minrol.gov.pl
mailto:beata.rodak@minrol.gov.pl

— 19—

stanu zagrozenia lub stanu epidemicznego w zwiazku z trudno$ciami po stronie beneficjentow
w spetlianiu okreslonych warunkéw przyznania lub wyptaty pomocy poprzez wykorzystanie
narzedzi informatycznych do kontaktéw z podmiotami wdrazajacymi.

Jednocze$nie wprowadza si¢ zmian¢ pozwalajacg na przyjeciu Stosowania regulacji wynikajace;j
ze zmienionego art. 37a ust.1 i ust. 2 ustawy uchwalonej przez Sejm w dniu 24 lipca br.
zmieniajgcej ustawe row, ktora dotyczy zabezpieczenia nalezytego wykonania przez
beneficjenta zobowigzan okreslonych w umowie w postaci weksla niezupetnego (in blanco)
wraz z deklaracja wekslowa w zalezno$ci od rodzaju podmiotow bedacych beneficjentami oraz
pozwalajaca na dostosowanie do sytuacji sposobu sktadania tego zabezpieczenia.

W projektowanym rozporzadzeniu wprowadza si¢ przepisy przejsciowe, aby proponowane
regulacje miaty zastosowanie do spraw objetych postepowaniami wszczetymi w terminach
sktadania wnioskow o przyznanie pomocy, ktore rozpoczely bieg i nie zakonczyly go przed
dniem wejScia w zycie projektowanego rozporzadzenia, jak rowniez do realizacji umow
zawartych w konsekwencji zakonczenia postgpowan w sprawach o przyznanie pomocy
finansowej. W przepisie przejSciowym proponuje si¢ rowniez, aby przepisy projektowanego
rozporzadzenia miaty rowniez zastosowanie do wyptaty §rodkow finansowych z tytutu pomocy,
jak réwniez do zabezpieczenia nalezytego wykonania przez beneficjenta zobowigzan
okreslonych w umowach o przyznaniu pomocy finansowej w zwigzku z wprowadzona zmiang
w art. 37 a ust. 1 i ust. 2 uchwalonej przez Sejm ustawy z dnia z dnia 24 lipca 2020 r. 0 zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatlem §rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 oraz ustawy o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci, ktdra zgodnie
z art. 52 regulaminu Sejmu zostata przekazana do Senatu..

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany
efekt

Proponuje si¢ przesunigcie zobowigzania dotyczacego zgloszenia do ubezpieczen spotecznych z
tytutu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie operacji polegajacych na
podejmowaniu dziatalno$ci gospodarczej na etap wniosku o ptatnos¢ koncowa, co przyczyni si¢
do odcigzenia beneficjentow poddziatania od koniecznosci podlegania tym ubezpieczeniom 1i
optacania z tego tytutu sktadek przez caty okres realizacji operacji w tym zakresie oraz do dnia
w ktérym uptyng 2 lata od dnia wyplaty platnosci koncowej. Proponowana zmiana usprawni
wypetnianie zobowigzania, a mianowicie podleganie ubezpieczeniom spoltecznym z tytutlu
wykonywania tej dziatalno$ci lacznie przez co najmniej 2 lata, w okresie od dnia zawarcia
umowy do dnia, w ktorym uplywaja 2 lata od dnia wyplaty platnosci koncowej lub
alternatywnie w tym okresie utrzymywanie utworzonego miejsca pracy w przypadku, kiedy
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dziatalnos$¢ nie jest lub nie moze by¢ prowadzona samodzielnie. Ponadto, wprowadza si¢ tez
rozwigzanie w sytuacji, w ktoérej beneficjent zobowigze si¢ do zatrudnienia i utrzymania
pracownika, a z przyczyn niezaleznych od beneficjenta nie bg¢dzie mogt tego dokonad,
umozliwiajace wypetienie zobowigzania do utrzymania miejsca pracy przez samozatrudnienie,
w tym zgloszenie si¢ beneficjenta do ubezpieczen spolecznych z tytutlu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. Obecnie obowigzujace przepisy nie dopuszczajg takiej mozliwosci, w
ktorej beneficjent, ktéry zobowigzuje si¢ do zatrudnienia pracownika na umowe¢ o prace i
utrzymania tego miejsca pracy, moglby realizowaé to zobowigzanie przez samozatrudnienie.
Proponowana zmiana zniweluje wystgpujace trudnosci, jakie napotykaja beneficjenci w trakcie
realizacji operacji lub w okresie zwigzania celem operacji. Jednoczesnie zmiana dotyczaca
skrocenia okresu z 2 lat do 3 miesigcy nie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ma na celu
umozliwienie skorzystanie ze wsparcia wigkszemu gronu beneficjentow, w tym osob ktoére
utracily prace w zwigzku z panujacg epidemia w kraju z tytutu Covid-19, a ktére wykonywaly
dziatalno$¢ gospodarcza, do ktorej zastosowanie majg przepisy ustawy Prawo przedsiebiorcow.
W $lad za ww. zmiang usuwa si¢ fragment odnoszacy si¢ do weryfikacji wpisu wnioskodawcy
do CEIDG. Majac na uwadze bardzo krotki okres referencyjny (3 miesigce) oraz fakt, iz
wykreslenie wpisu dot. danego przedsigbiorcy w CEIDG nie nastgpuje automatycznie, lecz jest
przesunigte w czasie wzgledem dnia zlozenia wniosku o wykreslenie, nalezy przewidziec¢
mozliwo$¢ udowodnienia przez wnioskodawce spelnienie ww. warunku przyznania pomocy
przy uzyciu innych metod, np. dokumentéw potwierdzajacych zaprzestanie prowadzonej
wczesniej dzialalno$ci. Nie oznacza to jednak rezygnacji z wykorzystania CEIDG jako
podstawowego narzedzia do weryfikacji, czy wnioskodawca spetnia warunek przyznania
pomocy (tj., czy w okresie 3 miesiecy przed ztozeniem wniosku o przyznanie pomocy nie
wykonywat dziatalno$ci gospodarczej), lecz uelastycznienie podej$cia w tym zakresie.

Ponadto, wprowadzono zmiang dostosowujaca przepisy rozporzadzenia wykonawczego do
zmian w ustawie o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskd6w o przyznanie ptatnosci, umozliwiajagcych uzyskanie odrebnych
numeroéw identyfikacyjnych przez osoby, ktore zamierzajg ubiega¢ si¢ o wsparcie inwestycji
wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej, administrowanych przez ARiIMR. Na
podstawie dotychczasowych przepiséw ustawowych osoby nieposiadajace takiego numeru nie
mogly go uzyska¢ 1 poslugiwaly sie¢ numerem nadanym wspotmatzonkowi lub
wspotposiadaczowi gospodarstwa rolnego.

Zmiana rozporzadzenia zaklada rowniez uproszczenie wymogoéw odnosnie poswiadczania
dokumentow, dotaczanych do wniosku przez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy
poprzez umozliwienie wtasnorgcznego ich potwierdzenia przez wnioskodawce za zgodno$¢ z
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oryginalem. Wprowadzone uproszczenie w zakresie zniesienia obowigzku dostarczenia
dokumentow potwierdzonych oficjalnie (przez pracownika LGD, pracownika samorzadu,
adwokata, notariusza), w znaczacy sposob ulatwi i przyspieszy proces aplikowania o wsparcie
przez wnioskodawce.

Zmiana dotyczgca wykorzystania narzedzi informatycznych do kontaktéw z podmiotami
wdrazajagcymi pozwoli na zalatwianie spraw bez konieczno$ci osobistego stawiennictwa
wnioskodawcoOw lub beneficjentow i1 kontaktu z pracownikami podmiotow wdrazajacych z
uwagi na ogloszenie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii w zwigzku z
wirusem SARS-CoV-2.

W zwigzku ze zmiang wprowadzong w art. 37a ust.1 i ust. 2 uchwalong przez Sejm w dniu 24
lipca br. zmiang ustawy o row uchyleniec w projektowanym rozporzadzeniu regulacji
zobowigzujacych podmioty ubiegajace si¢ o przyznanie pomocy w zwiazku z realizacjg przez
nie operacji wramach przedmiotowego poddziatania do ustanowienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy poprzez wystawienie weksla in blanco umozliwi przesunigcie w
czasie ztozenia tego zabezpieczenia z etapu zawierania umowy O przyznaniu pomocy na etap
sktadania pierwszego wniosku o ptatno$é, ewentualnie skladania ostatnich uzupeien tego
wniosku. Jednocze$nie ze stosowania obowigzku takiej formy zabezpieczenia zwalnia si¢
jednostki sektora finanséw publicznych bgdace beneficjentami poddziatania, gdyz w przypadku
tego rodzaju beneficjentow ryzyko problemow z regulacja wlasnych zobowigzan, czy nawet
upadiosci, jest znikome. Ponadto, z punktu widzenia zgodnosci z prawem UE nie ma
przeciwskazan, by wylaczy¢ z obowigzku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy ww.
beneficjentow. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku wystapienia na terenie Kraju stanu
epidemii w zwiagzku z wirusem SARS-CoV-2.

Wprowadza si¢ tez zmiany w zakresie obowigzku uzyskania co najmniej 30 % poziomu
sprzedazy produktéw lub uslug w okresie roku po wyptacie ptatnosci koncowej zaréwno w
odniesieniu do operacji polegajacych na podejmowaniu jak i rozwijaniu dziatalno$ci
gospodarczej. Taka zmiana przyczyni si¢ do sprawnej realizacji operacji przez beneficjentow
bez ujemnych skutkow w sytuacji nie wywigzania si¢ z przedmiotowego zobowigzania. W
obecnej sytuacji wazne jest aby przedsigbiorca mogl prowadzi¢ dziatalno$¢ bez naktadania na
niego dodatkowych obcigzen/zobowigzan, ktoérych brak realizacji moze wynika¢ z przyczyn
niezaleznych od beneficjenta.

Projekt wprowadza tez korzystng zmiang dla beneficjentow realizujacych operacje polegajace
na rozwijaniu dziatalno$ci gospodarczej, w ktorej zobowigzuje si¢ beneficjenta do utrzymania
jednego miejsca pracy niezaleznie od posiadanego juz przez beneficjenta stanu poziomu
bazowego pracownikow i nowoutworzonych miejsc pracy. Zmiana ma na celu wprowadzenie
rozwigzania, ktére umozliwi przedsigbiorcy prowadzenie przedsigbiorstwa, nawet w sytuacji,
kiedy utrzymanie wszystkich miejsc pracy bedzie niemozliwe i jednoczesnie brak koniecznosci
zwrotu wyptaconej pomocy finansowe;.

Projekt zaktada wprowadzenie przepisow przejsciowych umozliwiajacych zastosowanie
przepisow projektowanego rozporzadzenia do przyznawania pomocy finansowej oraz wyplaty
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srodkow finansowych. Projekt zaktada réwniez wprowadzenie przepisow przejsciowych
zobowiazujacych zarzad wojewodztwa do ztozenia beneficjentom niezwlocznie po wejsciu w

zycie projektowanego

rozporzadzenia ofert¢ zmiany umowy o0 przyznaniu pomocy

uwzgledniajacej proponowane przepisy.

W odniesieniu do ww. rozwigzan jedynym mozliwym $rodkiem ich wdrozenia jest wydanie
projektowanego rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach
czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji na temat probleméw w krajach cztonkowskich OECD i1 UE w zakresie

proponowanej zmiany.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywani
€
1.Samorzady Obszar wiejski Samorzady wojewdodztw, 1.
wojewodztw, ktore objety LSR ktére prowadza postepowanie | Koniecznosé
prowadza rozumiany jako W sprawie przyznania jak modyfikacji
postepowanie w obszar gmin réwniez wyplaty pomocy. trybu
sprawie przyznania wiejskich, miejsko- postgpowania
pomocy. wiejskich i w zakresie
miejskich objety wdrazania
2 'I_Oka'IHe grupy LSR, z wylaczeniem przedmiotowe
dziafania (LGD) oraz. | ;1,2 miast go typu
podmfoty u‘prayvnlone zamieszkanych operacji.
do ublega}ma S1e 0 przez wigcej niz 20
przyznanie pomocy. tys. mieszkancow 1. 3. _ -
osoby fizyczne z Sa@or%@dy I()(;r;ce(;:;r;z?;:
zamieszkujace na woj e\‘)vo'dztw Zmiany
obszarze objetym wdrazaj_qce procedur
lokaln?} strategia przedrr_l_lot(ivgly typ zwiazanych z
rozwoju, operacti = =o. przyznawanie
2. LGD - 290, m oraz

osoby fizyczne
prowadzace
dziatalnos$¢
gospodarczg na
obszarze objetym
lokalng strategia
rozwoju;

jednoczesnie w
PROW 2014-2020
przewidziano, ze
Dziataniem
»Wsparcie dla
rozwoju lokalnego
w ramach

wyplata
pomocy.
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0soby prawne, w tym | inicjatywy

przedsigbiorcy i LEADER” objetych
organizacje bedzie 58,19%
pozarzadowe ludnosci wiejskie;j.
prowadzace

dziatalno$¢ na
obszarze objetym
lokalng strategia
rozwoju

3. ARIMR

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal przestany do uzgodnien z czionkami Rady Ministrow. Uwagi
wraz ze stanowiskiem MRiRW zostaty zawarte w zataczonej tabeli zbiorczej nr 2.

Wszystkie proponowane w przepisach rozporzadzenia rozwigzania beda korzystne dla
podmiotéw ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy oraz beneficjentéw poddziatania. W zwigzku
z czym z uwagi na potrzebe jak najpilniejszego wdrozenia do polskiego porzadku prawnego
regulacji ujetych w projektowanym rozporzadzeniu nie przeprowadzono szeroko zakrojonych
konsultacji spotecznych i opiniowania, a jedynie prekonkonsultacje z samorzadami wojewo6dztw
petnigcymi funkcje podmiotow wdrazajacych dla poddziatania oraz Polska Siecia LGD.
Szczegotowe omoédwienie uwag przedstawia raport z konsultacji, a w szczegolnosci zbiorcza
tabela uwag nr 1.

Projekt zostat rowniez poddany opiniowaniu przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Omodwienie uwag zgtoszonych przez te
podmioty zawiera raport z konsultacji.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 |3 4 15 6 7 8 |9 |1 Lacz
0| nie
(O-
10)

Dochody ogotem 0 0 010 010 0 0 0|0 (0O
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budzet panstwa

JST 0 0 0 |0 0 (0 0 0 0 [0 [0Q0O0
pozostate jednostki 0 0 010 010 0 0 0|0 (0O
(oddzielnie)

Wydatki ogotem 0 0 0 |0 0 (0 0 0 0 (0 [0Q0O0
budzet panstwa 0 0 0 |0 0 (0 0 0 0 (0 [00O0
JST 0 0 0 |0 0 (0 0 0 0 (0 [00O0
pozostale jednostki 0 0 010 010 0 0 0 (0 [0Q0O0
(oddzielnie)

Saldo ogdtem

budzet panstwa 0 0 0|0 010 0 0 0|0 (00
JST 0 0 0|0 010 0 0 0|0 (00
pozostale jednostki 0 0 010 010 0 0 00 (00
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkow
finansowych dla jednostek sektora finanso6w publicznych, w tym budzetu
panstwa 1 budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacych
na zwigkszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodow tych jednostek w
stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Projektowane przepisy moga mie¢ wptyw na dynamike¢ wydatkowania
srodkéw w ramach przedmiotowego poddziatania. Nie ma jednak
mozliwo$ci przewidzenia zmiany tej dynamiki, poniewaz nieznana jest
liczba beneficjentow, ktora skorzysta dzigki wprowadzonym zmianom w
zakresie warunkOw przyznania oraz wyptaty pomocy finansowe;.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcow, a zwlaszcza mikroprzedsi¢biorcow, malych i Srednich przedsi¢biorcow,
oraz sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze oséb niepelnosprawnych oraz oséb

starszych
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Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0|1 2 3 5 10 |La
Zmian czn
ie
(-
10)
W ujeciu duze 0 |0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsigbiorst
wa
(w mlin zt,
sektor mikro-, |0 |0 0 0 0 0 0
ceny statez ...... .
matych 1
") $rednich
przedsigbiorst
W
rodzina, 010 0 0 0 0 0
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W uyjeciu duze -
niepieni¢znym przedsigbiorst
wa

sektor mikro-,

Przyjecie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato

matych i pozytywny wplyw na przedsigbiorcow  poprzez
srednich wprowadzenie rozwigzan majacych na celu niwelowanie
przedsigbiorst | skutkOw ogloszonej na terytorium RP stanu epidemii w
w zwigzku z wirusem SARS-CoV-2.

rodzina, Przyjecie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato
obywatele oraz | posredni pozytywny wplyw na obywateli oraz
gospodarstwa | gospodarstwa domowe poprzez ztagodzenie zobowigzan
domowe m.in. w  zakresie  podejmowania  dzialalnos$ci

gospodarczej] co przyczyni si¢ pozytywnie do
sprawniejszego wdrazania tego poddziatania, tym samym
do realizacji lokalnej strategii rozwoju a zatem do
budowania kapitatu spotecznego na wsi, a poprzez to do
pobudzenia zaangazowania spotecznosci lokalne; w
rozwo6j obszaréw wiejskich oraz lepszego wykorzystania
potencjatu tych obszaréw. Projektowane zmiany moga
mie¢ posredni pozytywny wplyw na sytuacje
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ekonomiczng 1 spoteczng rodziny, a takze o0sOb
niepetnosprawnych oraz o0so6b starszych, ktore w
zalezno$ci od uwarunkowan danego obszaru, moga by¢
zdefiniowane w poszczegélnych strategiach rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ jako grupy
defaworyzowane, szczeg6lnie premiowane przez LGD
podczas wyboru operacji.

Niemierzalne - -

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z

projektu

[ ] dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w
odwroconej tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[ ] zmnigjszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do
ich elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia begdzie skutkowato konieczno$cia
nieznacznej korekty procedur i dokumentow aplikacyjnych zwigzanych z przyznawaniem oraz
wyptata pomocy finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
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strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” objetego PROW 2014-2020.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie mialo pozytywny wplyw na rynek pracy. Pomoc
przyznana na wdrazanie projektow w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w
ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” wplynie na promocje i
tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich, m.in. przez samozatrudnienie czy zatrudnienie
pracownika na umowe o prace.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwéj [] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny

[ ]inne:

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato
pozytywny wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny Polski. Realizacja
Oméwienie wplywu poddziatania przyczyni si¢ .do budow?nia ke‘lpitalu spoiecrzn‘ego na w?,i, a

poprzez to do pobudzenia zaangazowania spolecznosci lokalne; w
rozwo6] obszarow wiejskich oraz lepszego wykorzystania potencjatu tych
obszarow.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu ogloszenia ze
wzgledu na korzystny wymiar wprowadzanych zmian. Wykonanie aktu prawnego nastapi z
dniem jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Monitorowanie 1 ocena efektoéw wdrazania programu, w tym przedmiotowego dziatania, beda
realizowane przez okreslone w PROW 2014-2020 wskazniki produktu i rezultatu. Ewaluacja
prowadzona bedzie zgodnie z zawartym w PROW 2014-2020 Planem Ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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Raport z konsultacji (§ 51 Regulaminu pracy Rady Ministrow)

1. Omowienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania:

Projekt rozporzadzenia zostat przestany do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow. Uwagi

wraz ze stanowiskiem MRiRW zostaty zawarte w zataczonej tabeli zbiorczej nr 2.

Wszystkie proponowane w przepisach rozporzadzenia rozwigzania beda korzystne
dla podmiotow ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy oraz beneficjentow poddziatania
»Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢” objetego PROW 2014-2-2020. W zwiazku z czym, z uwagi na potrzebg
jak najpilniejszego wdrozenia do polskiego porzadku prawnego regulacji ujetych
W projektowanym rozporzadzeniu nie przeprowadzono szeroko zakrojonych konsultacji
spotecznych, a jedynie konsultacje z samorzadami wojewddztw pelnigcymi funkcje

podmiotow wdrazajacych dla ww. poddziatania oraz Polskg Siecig LGD.

Projekt rozporzadzenia zostal wystany do zaopiniowania przez Agencj¢ Restrukturyzacji

I Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.
Uwagi wraz ze stanowiskiem MRiRW zostaty zawarte w zataczonej tabeli zbiorczej nr 1.

Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Dolnoslaskiego oraz Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-

Mazurskiego nie zglosity uwag do przedmiotowego projektu.

2. Przedstawienie wynikow zasi¢gni¢cia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim

Bankiem Centralnym:
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Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisdw wymagajacych zasiggania opinii, dokonywania
konsultacji oraz uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia zostat przestany do Ministra do Spraw Unii Europejskiej, ktory wydat

opinig, iz projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
W trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz

ze wskazaniem Kkolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku:

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
oraz na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).



Tabela nr 1. Uwagi do projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddzialania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoleczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
zgloszone w ramach przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Czesé
dokumentu, do
Lp. Podmiot zglaszajacy k‘torego odnosi Tres¢ uwagi (propozycja Uzasadnienie uwagi Odniesienie
uwage si¢ uwaga (np. zmian)
art., nr str.,
rozdzial)
UM Lodzkie § 1 pkt4lit.d Proponowany zapis, ktory Uwaga uwzgledniona czeSciowo

bedzie czytelniejszy dla

odbiorcy: Propozycja  realizacji  zobowigzan  przez
»laa.  Beneficjent, w beneficjenta przez tacznie co najmniej 2 lata, w
okresie od dnia podpisania okrsie od dnia zawarcia umowy do dnia, w
umowy 0  przyznaniu ktorym uptyng 2 lata od dnia wyptaty ptatnosci
pomocy do dnia uptywu 2 koncowe;..

lat od dnia wyplaty

ptatnosci koncowej,

zobowigzany jest do
realizacji zobowigzania, o
ktérym mowa w: pkt 1 - w
zakresie wykonywania
dziatalnosci gospodarczej,
pkt la - w zakresie
podlegania
ubezpieczeniom, pkt 1b -
w  zakresie utrzymania
utworzonych miejsc
pracy, przez lacznie co
najmniej 24 miesiace.”
Zamiast obecnego:

»laa. Beneficjent jest
zobowigzany do realizacji
zobowigzania, o ktorym
mowa w pkt 1 w zakresie
wykonywania dziatalnosci
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gospodarczej, pkt la w

zakresie podlegania
ubezpieczeniom, pkt 1b w
zakresie utrzymania

utworzonych miejsc pracy
przez Yacznie co najmniej
2 lata, jednak nie pdzniej
niz do uptywu 2lat od dnia

wyplaty platnosci
koncowe;j.”
UM Mazowieckie § 1pkt5 Proponuje si¢ | Tres¢ § 28 wust. 1 stanowi | Uwaga nieuwzgledniona

pozostawienie w § 28 ust. | ,,0g0lng informacje”, iz

1 rozporzadzenia i tym | zabezpieczeniem umowy jest | W § 28 mamy regulacje dotyczaca dokumentacji

samym nadanie | weksel in blanco. Ponadto dalej | zataczanej do umowy, z kolei projektowane

nast¢pujacego brzmienia | w rozporzadzeniu | zmiany zakladaja przeniesienie zabezpieczenia

pkt 5: 7 5) w § 28 uchyla | zmieniajgcym w | nalezytego wykonania zobowigzan w postaci

sig ust. 21 3;”. proponowanym brzmieniu § 29 | weksla in blanco na etap wniosku o ptatnos¢, w
ust. 2a pojawia si¢ odniesienie | zwigzku z tym celowo proponuje si¢ uchylenie
do weksla in blanco. Zgodnie z | réwniez ust. 1 dotosowujac tym samym przepisy
nim ,, $rodki finansowe beda | rozporzadzenia do zmienianego art. 37 a ust.1
wyplacone, jezeli beneficjent | ustawy row.(zmiana ustawy row uchwalona
ztozy weksel in blanco(...)nie | przez Sejm w dniu 24.07.br.-druk sejmowy
pozniej niz do pierwszego | 514). W zwiazku z tym istnieje konieczno$¢
wniosku o platno$é.” dostosowania  przepisow  przedmiotowego

rozporzadzenia w tym zakresie.
UM Matopolskie § 2 ust.2 § 2 ust2 Do realizacji | Propozycja zmiany zapisu ma | Uwaga bezzasadna

umoéw o  przyznaniu | na celu danie mozliwosci

pomocy finansowej W | skrocenia  zobowigzan  dla | Przepisy przej$ciowe projektowanego

sprawach objetych | beneficjentow dla  ktorych | rozporzadzenia maja objaé swym zakresem

postepowaniami zakonczono proces wyplaty, a | wszystkie realizowane umowy, a wigc rowniez

wszczgtymi i| ktorzy tak naprawd¢ w | beda mialy zastosowanie do beneficjentow,

zakonczonymi w ramach | wigkszosci znajduja si¢ trudnej | ktdrzy sa w okresie zwigzania celem operacji.

wyplaty srodkow | sytuacji. Wartym podkreslenie

finansowych przez dniem | jest fakt, ze  najwigcej

wejscia w zycie | wnioskow zostato ztozonych i

niniejszego rozliczonych w ramach |

rozporzadzenia,  stosuje | kamienia milowego.  Zapis

si¢ przepisy | proponujemy pod warunkiem

rozporzadzenia

wprowadzenia  terminu  od
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zamienianego w § 1 ktérego zaczyna si¢ bieg
okresu trwatosci.
ARIMR § 5 ust. 1 pkt 2 lit. | Proponujemy rezygnacje z | Przy podejmowaniu | Uwaga uwzgledniona cze¢Sciowo
b wyrazenia ,,w przeliczeniu | dziatalnosci gospodarczej
na petne etaty | trudno mowi¢ o pelnych | Przeniesienie przepiséw dotyczacych
$rednioroczne”. etatach $redniorocznych, gdy | $rednioroczno$ci na etap zobowigzan
moment bazowy w tym | umownych
zakresie ~ bedzie wynosit
zawsze”0”.
Dolnoslaska Sie¢ LGD § 5wust. 1 pkt 1 | wpkt 1 w lit. b wyraz ,,2 | Dofinansowanie podejmowania | Uwaga bezzasadna
lit. b lat” zastepuje si¢ wyrazem | dziatalno$ci, ktora  zostata
,,1 rok” »przed chwila” zamknieta daje | Proponowana zmiana poszerzy grono

pole do  manipulacji i
nieuczciwosci. Dotacja na
ponowne rozpoczgcie
dziatalnosci gospodarczej

niczego nie zmieni, poniewaz
obowigzek prowadzenia tej
dziatalnosci przez okres 2-6ch
powoduje konieczno$é
wygenerowania dochodow na
ZUS i wynagrodzenie. Sama
dotacja 1 ulatwienie jej
otrzymania, bez innego
wsparcia dla przedsigbiorcy w
tej sytuacji to iluzja, ktdra jest
bardzo ryzykowna w obecnej
trudnej sytuacji gospodarczej.

potencjalnych beneficjentow.

Dolnoslaska Sie¢ LGD

§ 5 w ust. 1 pkt.
lit. b

w § 5 wust. 1 pkt. lit. b
b) utworzenie co najmniej
jednego miejsca pracy w

przeliczeniu na  pelne
etaty, gdy jest to
uzasadnione zakresem
realizacji operacji i

zatrudnienie osoby, dla
ktorej zostanie utworzone
to miejsce pracy, na

Od poczatku etaty liczone
Sredniorocznie 3
niesprawiedliwe dla
beneficjenta. Sezonowe
dziatalnosci, a tym bardziej
obecna sytuacja trudna
gospodarczo, kiedy
przedsigbiorcy  moga  by¢

zmuszeni do zwolnienia czgsci
pracownikdéw, moze oznaczaé

Uwaga nieuwzgledniona

Przepisy odnoszace si¢ do S$rednioroczno$ci
przeniesione na etap zobowigzan umownych.
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podstawie umowy o prace,
przez okres lacznie 2 lat
jako $rednia w tym
okresie;

finalnie, ze za 6 miesiecy W
momencie ,;odbicia”
gospodarki to zapotrzebowanie
bedzie o wiele wigksze, zatem
bedzie mozliwo$¢ osiggnigcia
wskaznika i spelnienia
zobowigzania, jednak liczone
nie w okresie kazdego roku
odrebnie i konieczne w danym
roku do osiagniecia, ale tacznie
w okresie 2 lat, niezaleznie od
tego jak przedsigbiorca to
spehni.

UM Wielkopolskie

§ 7ust. 1

W § 7 ust. 1
rozporzadzenia proponuje
si¢ uchyli¢ podpunkt 2.

Beneficjenci pomocy mieli
problem ze spelnieniem tego
warunku jeszcze przed
wybuchem epidemii COVID-
19.  Kwestia  zlagodzenia
warunkow dotyczacych
utworzenia i utrzymania stanu
zatrudnienia, zwlaszcza w
zakresie obliczania wartosci
bazowej, byla dyskutowana
podczas spotkan z
przedstawicielami MRiRW
oraz ARIMR. Zwracano uwage

m.in. na to, ze dla
przedsigbiorcow  problemem
stato si¢ znalezienie

pracownikow, a okreslone w
umowie  zobowigzania w
zakresie utrzymania
dotychczasowego stanu
zatrudnienia zniechgcaja
przedsigbiorcow do korzystania
ze wsparcia ze $rodkow
PROW. Panujaca epidemia
dodatkowo ten stan pogorszyta.

Uwaga bezzasadna

Projektowane
samorzadu.

przepisy  konsumuja

uwage
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Juz na tym etapie beneficjenci
pomocy zglaszaja samorzagdom
wojewodztw, iz byli zmuszeni
do redukcji stanu zatrudnienia.
Wielu z nich planuje podjgcie
tego typu dziatan w
przysztosci, chronigc si¢ przed
utrata plynnosci finansowej. W
tej sytuacji zasadne jest
zniesienie tego warunku, a tym
samym zwolnienie
przedsigbiorcow 4
koniecznosci ponoszenia
wysokich kosztow zatrudnienia
w sytuacji, kiedy walcza oni 0
utrzymanie si¢ na rynku. W
przypadku braku zmiany zapisu
nalezy prognozowac, iz
samorzady wojewddztw na
duza skal¢ beda zwalniaty
beneficjentéw  pomocy  ze
zobowigzania ~w  zakresie
utworzenia i utrzymania miejsc
pracy. Zatrudnienie nie bedzie
bowiem i tak utrzymane.

UM Podkarpackie

§ 7 ust. 1 pkt 1 lit.
b

proponuje si¢ dokonanie
nastepujacej zmiany:

»D) utrzymanie co
najmniej jednego miejsca
pracy oraz co najmniej
jednego miejsca pracy,
ktére zostanie utworzone
w  ramach realizacji
operacji”

Propozycja wprowadzenia
zmian wynika z
dotychczasowego

doswiadczenia realizacji
operacji w ramach rozwijania
dziatalnosci i duzych

probleméw z zachowaniem
przez beneficjentéw momentu
bazowego w zakresie
utrzymania  Sredniorocznych
etatow. Problem znacznie nasili
si¢ w zwigzku z obecng
sytuacja Zwigzang z
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa

Uwaga bezzasadna

Przepisy projektowanego rozporzadzenia
reguluja przedmiotowa kwesti¢ w jeszcze
szerszy korzystniejszy dla beneficjenta sposob.
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SARS-CoV-2 a co za tym idzie
powaznymi problemami
przedsigbiorcow, ktorzy beda
zmagaé¢ si¢ z trudno$ciami
odbudowy firm przez wiele lat.
Ztagodzenie  przepisow = w
zakresie utrzymania i
utworzenia  miejsc  pracy
przyczyni si¢ i  zachegci
beneficjentéw do
kontynuowania zawartych
umow 1 sktadania nowych
wnioskow 0 przyznanie
pomocy bez  koniecznoSci
utrzymania  Sredniorocznych
etatow w  odniesieniu do
momentu bazowego.

UM Pomorskie

§ 7 ust. 1 pkt 1 lit.
b

1.§ 7 ust.l pkt.l) lit.b)
otrzymuje brzmienie -
proponowany zapis:

b) utrzymanie co najmniej
jednego miejsca pracy,
ktore zostanie utworzone
w  ramach  realizacji
operacji”;

Alternatywnie:

1.§ 7 ust.l pkt.l) lit.b)
otrzymuje brzmienie -
proponowany zapis:

b) utrzymanie co najmniej
jednego miejsca pracy
oraz co najmniej jednego

miejsca  pracy, ktore
zostanie  utworzone w
ramach realizacji

operacji’”;

Dotychczasowa
,,Srednioroczno$é etatow”
budzita watpliwosci
interpretacyjne, w tym
organéw kontroli - Kontroli
Administracji Skarbowej, ktora
,,Sredniorocznos¢” odnosila
rowniez do ,nowych miejsc
pracy” a zatem koniecznoS$ci
wykazania na etapie wniosku o
platnos¢ utworzenia
deklarowanej liczby nowych
miejsc pracy w przeliczeniu na
petne etaty srednioroczne.

W odniesieniu do miernikow,

dotychczasowe przepisy w
oczywisty sposob nie
uwzgledniaty zmian w

otoczeniu gospodarczym jak i
prawnym (np. podwyzszenie
poziomu placy minimalnej)
majacych istotny wplyw na

Uwaga uwzgledniona czeSciowo

Przepisy dotyczace $redniorocznosci
przeniesione na etap zobowigzan umownych.
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prowadzenie dzialalnosci a
zmieniajacych si¢ w  trakcie
realizacji operacji przez
beneficjentow.

Kluczowa przy tym pozostaje
sytuacja zwigzana z COVID,
ktérej skutki odczuwalne beda
przez beneficjentow PROW w

perspektywie,  liczonej w
»latach”. Podkresli¢ nalezy, ze
wigkszos¢é realizowanych
projektow dotyczy — szeroko
rozumianych - ustug
turystycznych i
okoloturystycznych,

gastronomicznych,
rekreacyjnych, kosmetycznych
czyli branz szczegodlnie
zagrozonych kryzysem.
Zmieniony przez epidemig
popyt na tego rodzaju ushugi
oznacza¢ moze konieczno$¢
przebranzowienia dziatalnosci,
a dla wielu przedsigbiorcow
wigza¢ si¢ bedzie z walka o
przetrwanie.

Dlatego konieczne jest
zminimalizowanie  obostrzen
prawnych dotyczacych
realizacji operacji w ramach
PROW 2014-2020 w celu
przeciwdziatania skutkom
COVID.

10.

ARIMR

§ 7 ust.1 pkt 2a

Majac na uwadze, iz zapis
utworzenie co hajmnigj
jednego miejsca pracy w
przeliczeniu na petne etaty
Srednioroczne(...) stwarza

Uwaga uwzgledniona
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liczne problemy
interpretacyjne i wymaga
wielu wyjasnien

proponuje si¢ usung¢ z
tego  miejsca  stowo
,Sredniorocze”

jednoczesnie  wskazujac
na nie w miejscu, w
ktérym mowa jest o
utrzymaniu miejsc pracy.
...zobowigzania do
utrzymania miejsc pracy,
W tym miejsc pracy ktore
zostanq  utworzone W
ramach realizacji operacji
w przeliczeniu na etaty
Srednioroczne Taka
zmiana okreslitby
ostatecznie na  jakim
etapie sprawdzana jest

11.

$rednioroczno$¢.
ARIMR § 7 ust. 1 pkt 2 lit | Brak wskazania terminu w Uwaga uwzglednienia czeSciowo
b tym paragrafie i

przeniesienie go  do
paragrafu 27 spowoduje
ogblny chaos przy
weryfikacji wniosku o
ptatnos¢. Usunigcie zapisu
dotyczacego terminu
utrzymania warunku
spowoduje, iz w sytuacji,
gdy do spraw wszczgtych
i niezakonczonych bedzie
obowigzywata umowa bez
znowelizowanych

zapisOw rozporzadzenia,
SW zmuszony bedzie do
zawarcia z beneficjentem
stosownego aneksu. Co w

Regulacia ~w  przepisach  przejsciowych
projektowanego rozporzadzenia.

Konieczny nowy formularz umowy, badz aneks
do umowy w zaleznosci od sytuacji.
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sytuacji, gdy terminy
wejscia w zycie nowych
formularzy umow

(aneksoéw) zbiegna si¢ z
terminem sktadania przez
beneficjentow wnioskow
o platnos¢ koncowa Iub
bedacych juz w trakcie
oceny? W takim wypadku
whnioski tych
beneficjentow beda
rozpatrzone wg starych
zasad, gdyz obowiazujaca
nowelizacja
rozporzadzenia wskazuje
na obowigzek stosowania
tych  warunkéw  tylko
zapisami umowy.

Dolnoslaska Sie¢ LGD § 15 ust. 7 § 15 ust. 7. Wysokos¢ zwigkszenie limitu pozwoli | Uwaga nieuwzgledniona
pomocy przyznanej na: LGD zrealizowa¢ potencjalnie
2) jedna operacje wiasna projekt/-y, ktorych nie | Wymaga zmiany PROW
LGD nie moze podejmie nikt inny. Jest to
12. przekroczy¢ 300 tys. zabezpieczenie zrealizowania
zlotych. LSR w zakresie 19.2. Limit
dotychczasowy jest bardzo
niski i nieadekwatny do
realiow, pozwoli zabezpieczy¢
wykonanie zobowigzan LGD.
Dolnoslaska Sie¢ LGD § 19. ust. 5. doda¢ 5a) Do czasu | Ze wzglgdu na sytuacje i stan | Uwaga nieuwzgledniona
zakonczenia epidemii | zagrozenia  konieczne  jest
wprowadza si¢ mozliwo$¢ | ograniczanie kontaktow | Regulacja zawarta w specrozporzadzeniu
potwierdzania kopii | bezposrednich. Wigkszo$¢ | wydawanym na podstawie przepisow
dokumentéw za zgodno$¢ | instytucji, urzedéw | zmieniajgcych ustawg o wspieraniu rozwoju
13. Z erginalem przez Wprowadzih) mozliwosé obszarow Wlej skich- I'OZpOI'Z%}dZGl’liC Ministra
wnioskodawce. elektronicznego sktadania | Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 lipca 2020 1.

dokumentow, ich skandw itd...
nawet bez potwierdzania za
zgodnos¢. Wigkszos¢
wprowadzita roOwniez

w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej
w ramach niektorych dziatan i poddziatan
objetych Programem Rozwoju Obszarow
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,Kwarantanne” dla
dokumentow np. 3 dni. W
obstudze LGD czy SW
powinna zosta¢ zastosowana
analogiczna zasada. Rowniez
notariusz  czy radca -
zagrozenie jest takie samo.

Wiejskich na lata 2014-2020 w zwigzku z
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 (Dz. U.,
poz. 1196).

14.

Dolnoslaska Sie¢ LGD

§ 20 wust. 1

§ 20. 1. Wniosek o
przyznanie pomocy na
operacje realizowang
przez podmiot inny niz
LGD sktada si¢
bezposrednio

do LGD (...)

Propozycja pozostawienia
zapisu. Wnioski powinny by¢
sktadane do LGD, nie za
pomoca skrzynek SW czy do
SW w postaci CD i wydruku.

Propozycja dopuszczenia
sktadania wnioskow poczta lub
przez kuriera, w formie
elektronicznej do LGD.

Sformutowanie osobi$cie, ktore
znajduje si¢ w wytycznych
6/4/2017 powinno zostaé
wycofane, natomiast
»oezposrednio” do LGD
powinno zostac.

Technicznie - nowa propozycja
— dla wnioskodawcy trudna.
Skanowanie np. 100 stron, przy
braku skanera i mozliwosci
technicznych oznacza ogromne
utrudnienie. Wobec takiego
pomystu LGD powinno
przyjmowa¢ wnioski jak dotad.
Jedynie umozliwienie
sktadania przez poczte.

Uwaga nieuwzgledniona

Wytyczne wymagaja zmiany, ale to nie jest
przedmiot zmiany przepisOw rozporzadzenia.
Whioski mozna sklada¢ jak dotad, a przepis
ustawy prow o posrednictwie skrzynki ePUAP
SW to jest pewna opcja. To LGD w
porozumieniu z SW zdecyduja czy chcg z nigj
skorzystac.

15.

ARIMR

§ 20 ust.1

Majac na uwadze pismo
MRIRW z dnia
18.03.2020 znak

Uwaga nieuwzgledniona

Przepis o wydluzaniu terminu z ustawy prow nie
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WPR.wwp.510.1.2020
nawigzujace do aktualnej
sytuacji ~ zwigzanej z
rozprzestrzenianiem  si¢
choroby COVID-19, a
dotyczace m.in.
oglaszanych przez LGD
kolejnych

nabor6w proponuje si¢
zmieni¢ zapis w § 20 ust.

1 rozporzadzenia
dotyczacy terminu naboru.
Zgodnie z  obecnym

przepisem rozporzadzenia
termin  wskazany = w
ogloszeniu powinien by¢
nie krotszy niz 14 a nie
dhuzszy niz 30 dni.

dotyczy LGD, bo to materia ustawy RLKS. W
pismie z 18 marca wskazano, ze mozna szybko
oglosi¢ nowy nabor. Przepisy rozporzadzenia
nie zostang zmienione w tym zakresie, bo to nie
sg zmiany epizodyczne na czas COVID-19 tylko
permanentne, cho¢ w wielu przypadkach
zwigzane z COVID-19 i nastgpstwem jakie
niesie. Czas trwania naboru nie musi by¢
zmieniony na zawsze, po ustgpieniu epidemii
nie potrzeba zmiany w tym zakresie.

16.

Dolnoslaska Sie¢ LGD

§ 20 po ust. 2a

Propozycja pozostawienia
zapisu.

Propozycja pozostawienia
zapisu. Wnioski powinny by¢
sktadane do LGD, nie za
pomoca skrzynek SW czy do
SW w postaci CD i wydruku.

Propozycja dopuszczenia
sktadania wnioskow poczta lub
przez kuriera, w formie
elektronicznej do LGD.

Sformutowanie osobi$cie, ktore
znajduje si¢ w wytycznych
6/4/2017 powinno zostaé
wycofane, natomiast
»bezposrednio” do LGD
powinno zostac.

Technicznie - nowa propozycja
— dla wnioskodawcy trudna.

Uwaga nieuwzgledniona

Skrzynka ePUAP to jest dodatkowa opcja dla
LGD.
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Skanowanie np. 100 stron, przy
braku skanera i mozliwos$ci
technicznych oznacza ogromne
utrudnienie. Wobec takiego
pomystu LGD powinno
przyjmowac wnioski jak dotad.
Jedynie umozliwienie
sktadania przez poczte.

UM Wielkopolskie

§ 20 ust. 2a
,Jezeli biznesplan
nie jest skladany
w formie
dokumentu

elektronicznego, o
ktorym mowa w

Odniesienie do
wlasciwego przepisu.

Aktualnie ustawa EFRROW
nie zawiera takiego przepisu.

Uwaga bezzasadna

Art. 42b obowigzuje w zmienionej ustawie o
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z 16
kwietnia.

17. art. 42b ustawy,
sktada si¢ go na
informatycznym
nosniku  danych
(CD lub DVD)
wraz z wydrukiem
podsumowania
biznesplanu”
UM Wielkopolskie §22 Proponuje si¢ w § 22 | W projektowanym | Uwaga bezzasadna
dodaé zapisy o | rozporzadzeniu brak zapiséw
mozliwo$ci odno$nie mozliwosci zawarcia | §22 Zmieniona ustawa 0 wspieraniu rozwoju
korespondencyjnego umowy w sposdb | obszardw wiejskich to reguluje w art. 37b.
sposobu zawierania uméw | korespondencyjny. §23-zastosowanie majg przepisy obowigzujace
18. 0 przyznanie pomaocy.
Z kolei w § 23 proponuje
si¢ doda¢ =zapisy w
zakresie postgpowania w
przypadku braku
odestania umowy przez
wnioskodawce.
UM Lodzkie §23ust. 112 W  zwigzku ze zmiang Uwaga bezzasadna
19. Ustawy 0  wspieraniu
rozwoju obszaréw Regulacja ustawa o wspieraniu rozwoju
wiejskich  z  udzialem obszaréw wiejskich
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srodkow  Europejskiego
Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich  w  ramach
Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020, art. 37 b
[Umowa zawarta poza
siedzibag podmiotu
przyznajacego pomoc]
przedmiotowej  ustawy,
proponuje si¢, dostosowac
do przedmiotowej zmiany,
zapisy § 23 ust. 1 1 2
przedmiotowego

rozporzadzenia.

20.

ARIMR

§ 23 ust.2

Majac na uwadze zmiany
do ustawy PROW 2014-
2020 - art. 37b zgodnie, z
ktorym  mozliwe  jest
zawarcie umowy 0
przyznaniu pomocy lub
pomocy technicznej w
formie korespondencyjnej
proponuje  si¢  zmiang
zapisu w § 23 ust2
rozporzadzenia W
przypadku gdy podmiot
ubiegajgcy sig 0
przyznanie pomocy nhie
stawil sie W wyznaczonym
terminie w celu zawarcia
umowy albo odmowit jej
podpisania pomocy nie
przyznaje sig, chyba ze
podmiot  ten  zawarl
umowe w innym terminie.
Proponowana zmiana
polegataby na usunigciu

Uwaga bezzasadna

Regulacja przepisami zmieniajagcymi ustawe o
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich.
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zwrotu stawit sie, ktory
sugeruje osobiste
stawiennictwo i
zastgpienie go innym.

Dolnoslgska Sie¢ LGD § 23 ust. 2 § 23.2. W przypadku gdy | Zapisy ustawy Tarcza 2.0 Uwaga bezzasadna
podmiot ubiegajacy si¢ o | wskazuja na mozliwosé
przyznanie pomocy nie | podpisywania umow w inny jow.
podpisal umowy w sposob niz osobiscie. Usunicte
21, wyznaczonym terminie | zapisy dot. weksla na etapie
albo odmowit jej umowy § 28 1-3 tez na to
podpisania pomocy nie wskazuja. Tym samym
przyznaje si¢, chyba ze analogicznie trzeba to zrobi¢ w
podmiot ten zawart rozporzadzeniu i skorygowac
umowe w innym terminie: | zapisy dot. podpisania umowy.
UM Wielkopolskie § 27 ust. 1 Proponuje si¢ w | Beneficjenci pomocy | Uwaga bezzasadna
wprowadzenie zmian w | wnioskuja o zwolnienie ich z
formularzu  umowy w | obowigzku utrzymanego | Dostosowanie formularza umowy to zadanie
zakresie  osiagnigcia i | zadeklarowanego stanu | Agencji
utrzymania stanu | zatrudnienia, tlumaczac to | Szczegélowe informacje zawarte w piSmie do
zatrudnienia przez | wstrzymaniem produkcji, | samorzadow dotyczace wytycznych.
przedsigbiorcow brakiem mozliwosci realizacji | MRIRW stoi na stanowisku umozliwienia
otrzymujacych  wsparcie | zlecen lub tez catkowitym | zawierania aneksow do umoéw, a przepisy
na rozwoj dziatalnoéci | brakiem mozliwosci | przejSciowe w projektowanym rozporzadzeniu
gospodarczej. prowadzenia dziatalnosci. | to reguluja.
Umowa przewiduje co prawda
29 mozliwo$¢ zwolnienia

beneficjenta ze zobowigzan lub
zmiang terminu ich wykonania
w przypadku wystapienia sity
wyzszej lub okolicznosci o
charakterze  nadzwyczajnym,
jednakze w zwigzku z panujaca
epidemia COVID-19 i
zglaszanymi  licznie  przez
Beneficjentow pomocy
Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020
problemami z realizacja
zobowigzan okre§lonych w
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umowie 0 przyznaniu pomocy,
proponuje si¢ dodanie zmian w
zakresie ~ wartosci  bazowej
zatrudnienia.

Przedsigbiorcy maja problem z
okresleniem poziomu
zatrudnienia, jaki beda w stanie
utrzymaé, poniewaz nie jest
wiadome, jak dlugo obecny
stan potrwa i jakie beda jego
skutki ekonomiczne.
Wickszo§¢ z nich korzysta z
ulg i zwolnien wprowadzonych
ustawg z dnia 31 marca 2020 r.,
jednak rozwigzania okazujg sig
w wielu przypadkach
niewystarczajace.

Tym samym przedsigbiorca,
ktéry w momencie zawierania
umowy deklarowat
przyktadowo zatrudnienie 2
0sOb przy wartosci bazowe;j
wynoszacej 10 etatow,
aktualnie nie jest w stanie
osiggna¢  takiej  wartoSci.
Operacja zostata realizowana, a
wniosek o platno§¢ mogiby
zostac ztozony, jednak
przeszkoda jest brak realizacji
wskaznika w zakresie
zatrudnienia. Wydhizenie
terminu  wykonania  tego
zobowigzania  nie  zmieni
sytuacji przedsi¢biorcy,
poniewaz stan kadrowy moze
nigdy nie zosta¢ przez niego
odbudowany. Tym samym
zasadnym byloby umozliwienie
aneksowania zawartych juz
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umow w zakresie obnizenia
warto$ci bazowe;j stanu
zatrudnienia ~do  wartosci
realnej do utrzymania przez
przedsigbiorce (co zostatoby
zweryfikowane na podstawie
przedtozonych przez niego
dokumentéw). Dotyczyloby to
zardwno sytuacji na etapie
rozliczenia, jak i w okresie
trwalosci projektu.

ARIMR

§ 27 ust. 1 pkt 1a

W  przypadku zbiegu
tytulow do ubezpieczen
(urlop macierzynski) brak
jest mozliwosci optacania

Uwaga bezzasadna

Przepisy rozporzadzenia nie musza regulowac
czego$, co jest ustawowo zabronione. Jesli nie

23. dobrowolnej sktadki z ma mozliwosci optacania dobrowolnej sktadki
tytutu ubezpieczenia to beneficjent jej nie optaca, poniewaz ma na to
wypadkowego podstawe prawng. MRiRW nie kwestionuje
(interpretacja znak tego.

ROW.wrt.510.49.2019)

Dolnoslaska Sie¢ LGD § 27 ust. 1a, pkt § 27 ust. 1a, pkt 1), jak w pkt. 2 Uwaga uwzgledniona cze¢sciowo
1),

b) utworzenia co najmniej Przepisy dotyczace $redniorocznosci przesunigte
jednego miejsca pracy w w projekcie rozporzadzenia na etap zobowiazan
przeliczeniu na pelne umownych, gdzie jest mowa o0 utrzymaniu
etaty, gdy jest to miejsc pracy w przeliczeniu na pelne etaty
uzasadnione zakresem $rednioroczne zarOwno w  przypadku
realizacji operacji, podejmowania jak i rozwijania dziatalno$ci

24, zatrudnienia osoby, dla gospodarczej.

ktdérej zostanie utworzone
to miejsce pracy, na
podstawie umowy o prace,
a takze utrzymania
utworzonych miejsc pracy
liczone jako $rednia w
okresie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej
objetym umowa
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ARIMR § 27 ust. laa JEST: Beneficjent jest Uwaga uwzgledniona
zobowiagzany do realizacji
zobowigzania, o ktorym
25. mowa w pkt 1...
WINNO BYC: (...), o
ktorym mowa w ust. la
pkt 1
Dolnoslgska Sie¢ LGD §27 1a.2) § 27 wust. la pkt 2) | Nowy zapis dodany w § 27 ust. | Uwaga bezzasadna
,o0siggniecia co najmniej | laa wskazuje, ze Beneficjent
30%  zaktadanego  w | jest zobowiazany do | Catkowicie zniesiony wymodg co osiagnig¢cia
biznesplanie, o ktérym | podlegania ubezpieczeniom | 30% ilosciowego lub warto§ciowego poziomu
mowa w § 4 ust. 1 pkt 5, | spotecznym z tytutu | sprzedazy produktow lub ustug.
ilosciowego lub | prowadzenia dziatalnosci
warto$ciowego poziomu | gospodarczej lacznie co
sprzedazy produktow lub | najmniej 2 lata, co oznacza
26. . . . .
ustug w okresie | prowadzenie dziatalnosci.
okre§lonym w § 27 ust. | Mozna ujednolici¢ zasade, by
laa, jednak nie pozniej, | w  tym  samym  czasie
niz do dnia w ktérym | wnioskodawca osiggnat 30%
uptynie 2 lata od dnia | ilosciowego lub wartosciowego
wyplaty platnosci | poziomu sprzedazy zakladanej
koncowe;j” W biznesplanie. W obecnej
sytuacji daje wigksze pole i
czas na spetnienie warunku.
ARIMR § 27 ust. 1 pkt 1b | patrz uwaga dot. § 5 ust. Uwaga uwzgledniona czeSciowo
1pkt2lit. b
21. Przeniesienie przepiséw dotyczacych
$rednioroczno$ci jedynie na etap zobowigzan
umownych.
UM Wielkopolskie § 27 ust. 1b Proponuje si¢ usunigcie | W zwigzku z uwaga dot. § 7 | Uwaga uwzgledniona czeSciowo
zapisu w § 27 ust. 1b ust. 1 proponuje si¢ usungé
28. zobowigzanie w  ramach | Zmiana polegajaca na utrzymaniu 1 miejsca
umowy, o ktorym mowa w § | pracy przez okres 3 lat od dnia wyptaty
27 ust. 1b ptatnosci koncowe;j.
ARIMR § 27 ust. 1b Whprowadzenie takich Uwaga nieuwzgledniona
29. ZapisOw spowoduje
nierowne traktowanie Nie mozna skroci¢ okresu 3-letniego ze wzgledu

beneficjentow operacji na

na przepisy unijne.
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rozwijanie  dziatalnosci
gospodarczej w stosunku
do beneficjentow operacji
na podejmowanie
dziatalnosci gospodarcze;j
(patrz pkt 1aa)

Dolnoslaska Sie¢ LGD § 27 wust. 1b ,»0raz zobowiazania do Dotychczasowe warunki dla | Uwaga nieuwzgledniona
utrzymania miejsc pracy, | przedsigbiorcéw rozwijajacych
w tym miejsc pracy, ktore | dziatalno§¢ sg trudne, tym | j.w
zostang utworzone w bardziej utrudnione lub
ramach realizacji operacji, | niemozliwe w okresie
do dnia, w ktorym uptyng | epidemii. Proponuje
2 lata od dnia utworzenia | zmniejszenie czasu
tych miejsc w ramach zatrudnienia nowych
operacji, jednak nie pracownikOw oraz utrzymania
30. pdzniej niz do dnia w miejsc pracy do 2 lat, z
ktorym uptynie 2 lata od mozliwo$ciag spetnienia
dnia wyplaty platnosci warunku wczesniej, liczenie go
koncowe;j” wczesniej, analogicznie jak w §
27 ust. laa, w zalezno$ci od
tego jakie mozliwosci i
sytuacje ma przedsiebiorca.
Pozwolitoby to roOwniez
zastosowac analogiczng zasadg
stosowang przy podejmowaniu
dziatalnosci.
Dolno$laska Sie¢ LGD §27ust. 1b §27ust. 1b Proponujemy skrocenie Uwaga uwzgledniona czeSciowo
obowiazku utrzymania
W przypadku operacji w dotychczasowych miejsc pracy | Propozycja utrzymania co najmniej jednego
zakresie okreSlonym w § 2 | z 3 lat do roku, ze wzgledu na miejsca pracy, bez uwzgledniania poziomu
ust. 1 pkt 2 lit. c, umowa ograniczenie przedsigbiorcom | bazowego przez okres 3 lat od dnia wyplaty
31 zawiera ponadto swobody dziatalno$ci ptatnosci koncowej - przepisy unijne nakazuja

zobowigzania beneficjenta
do osiagnigcia co najmnie;j
30% zaktadanego w
biznesplanie, o ktorym
mowa w § 4 ust. 1 pkt 5,
ilosciowego lub
warto$ciowego poziomu

gospodarczej. 3 lata to dtugi
okres, zmiany na rynku moga
by¢ znaczace. W innych,
uzasadnionych przypadkach
spowodowanych ,,sita
wyzsza” np. kleska
zywiotowa przy znacznym

utrzymanie 3-letniego okresu zobowigzania.
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sprzedazy produktéw lub
ustug do dnia, w ktorym
uptynie rok od dnia
wyplaty ptatnosci
koncowej, oraz
zobowigzania do
utrzymania miejsc pracy,
W tym miejsc pracy, ktore
zostang utworzone w
ramach realizacji operacji,
do dnia, w ktérym uptyna

spadku dochodow firmy
powyzej 50% catkowite
zniesienie obowiazku
utrzymania dotychczasowych,
zadeklarowanych we wniosku
miejsc pracy wynika z
czynnikow, na ktore
przedsigbiorca nie ma wplywu.
Ich spetnienie, wbrew
niesprzyjajacym warunkom,
mogloby doprowadzi¢ do

32.

2 lata od dnia wyptaty upadku firmy.
platnosci koncowe;j.”;
UM Matopolskie §27ustlaaib § 27 ust 1b ...Beneficjent | Propozycja zmiany zapisu | Uwaga bezzasadna
jest  zobowigzany do | wynika z koniecznosci
realizacji zobowigzania, o | okreslenie jednolitego terminu | Usunigta regulacja dotyczaca zobowiazania do
ktorym mowa w pkt.1 w | liczenia  okresu  trwaloéci. | osiagnigcia 30% poziomu sprzedazy rok po

zakresie wykonywania
dziatalnosci gospodarczej
, pkt.la w zakresie

podlegania
ubezpieczeniom, pkt 1b w
zakresie utrzymania

utworzonych miejsc pracy
przez okres 2 lat liczac od
dnia ztoZzenia wniosku o

platnos¢ .
§ 27 wust 1b ...” oraz
zobowigzania do

utrzymania miejsc pracy ,
w tym miejsc pracy ktore
zostang  utworzone @ w
ramach realizacji operacji
, do dnia w ktérym uplyna
3 lata od dnia zlozenia
wniosku o ptatnosé

Pozostawienie obecnego zapisu
powoduje ryzyko wystapienia
sytuacji w  ktorej  czes¢
zobowigzan wynikajacych z
umowy np. wykonanie 30%
ilosciowego lub warto§ciowego
poziomu sprzedazy jest
zagrozona wygasnigciem przed
ich  udokumentowaniem w
Instytucji wdrazajacej. Patrzac
na obecne zapisy, beneficjent
moze podja¢ dzialalnosci i
zglosi¢ si¢ do ubezpieczen

spotecznych zaraz po
podpisaniu  umowy, a
nastgpnie  wydluzy¢ termin

zlozenia wniosku o ptatnos¢ 2
transzy do 24 miesiecy-, gdyz
ten zapis nie ulegl zmianie,

wyplacie.
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koncows.

Dodanie § 27 wust 2
osiagnigcia co najmniej
30%  zakladanego w
biznesplanie , o ktérym
mowa w §4 ust.l pkt 5,
ilosciowego lub
warto$ciowego  poziomu
sprzedazy produktow lub
ustug do dnia, 1 roku od
dnia zlozenia wniosku o
Il transze / wniosku o
ptatnos¢ koncowa

powoduje to, ze realizacja
jednych zobowigzan zacznie
bieg po umowie, a przed
ztozeniem wniosku o ptatnosé
posrednia lub koncowa, a
innych dopiero po ptatnosci
ostatecznej, co moze
spowodowa¢ ze w przypadku
tych zobowigzan umownych po
ptatno$ci koncowej ich nie
wykonanie nie begdzie miato
zadnych skutkéw prawnych,
gdyz beneficjent bedzie moglh
np.

zlikwidowa¢ dziatalno$¢ przed

terminem wykonalnos$ci
udokumentowania
zobowigzania w Instytucji
Wdrazajace;j.

W planowanej Zzmianie
rozporzadzenia nie
przewidziano zmiany
dotyczacej osiagnigcia 30%

zakladanego w biznesplanie
ilosciowego lub warto§ciowego
poziomu sprzedazy produktow
lub ustug do dnia w ktorym
uptynie rok od dnia wyptaty
platnoéci  koncowej. Istnieje
koniecznos¢ uwzglednienia w
projektowanym rozporzadzeniu
réwniez terminu wykonania
tego zobowigzania z
uwzglednieniem  planowanej
zmiany terminu  wykonania
zobowigzania dotyczacego
zatrudnienia i utrzymania
miejsc pracy jak réwniez
zgloszenie do ubezpieczenia
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emerytalnego . Pozostawienie
obecnego terminu tj. rok od
dnia wyplaty ptatnosci
koncowej powoduje ze te
terminy sg niespojne.

33.

UM Podkarpackie

§27ust. 1b

po wyrazie ,koncowej”
kropke zastapic
przecinkiem i dodanie:

,oraz zobowigzania do
utrzymania co najmniej
jednego miejsca pracy
oraz co najmniej jednego
miejsca  pracy,  ktore
utworzone w  ramach
realizacji  operacji, do
dnia, w ktorym uplyng 3
lata od dnia wyplaty
ptatnosci koncowe;j”

Propozycja wprowadzenia
zmian wynika z
dotychczasowego
doswiadczenia realizacji
operacji w ramach rozwijania
dziatalnosci i duzych
probleméw z zachowaniem
przez beneficjentdow momentu
bazowego w zakresie
utrzymania  Sredniorocznych
etatow. Problem znacznie nasili
sic w zwigzku z obecng
sytuacja zwigzang z
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2 a co za tym idzie
powaznymi problemami
przedsiebiorcow, ktorzy beda
zmagaé¢ si¢ z trudno$ciami
odbudowy firm przez wiele lat.
Ztagodzenie  przepisow = w
zakresie utrzymania i
utworzenia  miejsc  pracy
przyczyni  si¢ 1 zacheci
beneficjentow do
kontynuowania zawartych
uméw 1 skladania nowych
wnioskow 0 przyznanie
pomocy bez  koniecznoS$ci
utrzymania  Sredniorocznych
etatow w  odniesieniu do
momentu bazowego.

Uwaga uwzgledniona cze¢§ciowo

Propozycja usunigcia 30% poziomu sprzedazy i
odniesienie si¢ w regulacji jedynie do
utrzymania 1 miejsca pracy bez rozrdznienia
miejsc  pracy hna poziom bazowy i
nowoutworzone miejsca pracy.

34.

UM Pomorskie

§27ust. 1b

§ 27 ust.lb po wyrazie
koncowej”, kropke
zastgpuje si¢ przecinkiem

Dotychczasowa
,,Sredniorocznosé
budzita

etatow”
watpliwosci

Czesciowo uwzgledniona

Proponuje si¢ usuniecie 30% poziomu sprzedazy
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i dodaje si¢ wyrazy ,,oraz
zobowigzania do
utrzymania co najmniej
jednego miejsca pracy,
ktore zostanie utworzone
w  ramach  realizacji
operacji, do dnia, w
ktérym uptyna 3 lata od
dnia wyptaty platnosci
koncowe;j”

Alternatywnie:

§ 27 ust.lb po wyrazie
koncowej”, kropke
zastepuje si¢ przecinkiem
i dodaje si¢ wyrazy ,,oraz
zobowigzania do
utrzymania co najmniej
jednego miejsca pracy
oraz co najmniej jednego
miejsca  pracy,  ktore
zostanie  utworzone w
ramach realizacji operacji,
do dnia, w ktorym uptyna
3 lata od dnia wyplaty
ptatnosci koncowe;j”

interpretacyjne, w tym
organow kontroli - Kontroli
Administracji Skarbowej, ktora
»sredniorocznos¢” odnosita
rowniez do ,nowych miejsc
pracy” a zatem koniecznoS$ci
wykazania na etapie wniosku o
platnos¢ utworzenia
deklarowanej liczby nowych
miejsc pracy w przeliczeniu na
pelne etaty srednioroczne.

W odniesieniu do miernikow,

dotychczasowe przepisy w
oczywisty sposob nie
uwzgledniaty zmian w

otoczeniu gospodarczym jak i
prawnym (np. podwyzszenie
poziomu ptacy minimalnej)
majacych istotny wptyw na
prowadzenie dzialalnosci a
zmieniajacych si¢ w trakcie
realizacji operacji przez
beneficjentow.

Kluczowa przy tym pozostaje
sytuacja zwigzana z COVID,
ktorej skutki odczuwalne beda
przez beneficjentow PROW w

perspektywie,  liczonej w
»latach”. Podkresli¢ nalezy, ze
wigkszosé realizowanych

projektow dotyczy — szeroko
rozumianych - ustug
turystycznych i
okototurystycznych,
gastronomicznych,
rekreacyjnych, kosmetycznych
czyli branz szczegodlnie
zagrozonych kryzysem.
Zmieniony przez epidemig

i odniesienie regulacji tylko do utrzymania
Imiejsca bez rozrézniania na poziom bazowy i
nowoutworzone miejsca pacy. Z kolei przepisy
dotyczace Sredniorocznosci przesunigte zostang
na etap zobowigzan umownych.
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popyt na tego rodzaju ustugi
oznacza¢ moze konieczno$¢
przebranzowienia dziatalnosci,
a dla wielu przedsigbiorcow
wigza¢ si¢ bedzie z walka o
przetrwanie.

Dlatego konieczne jest
zminimalizowanie  obostrzen
prawnych dotyczacych
realizacji operacji w ramach
PROW 2014-2020 w celu
przeciwdziatania skutkom
COVID.

35.

UM
mazurskie

Warminsko-

§ 27 ust. 1b

watpliwos¢ wzbudza
rozbiezno$¢ w spetnieniu
warunkow udzielonej pomocy
wynikajacej z obowigzku
utrzymania miejsc pracy
pomiedzy zakresem
podejmowania dziatalnosci
gospodarczej a zakresem
rozwijania dziatalnosci
gospodarczej. W obu
przypadkach, tj. w § 5 oraz § 7
usunigto dotychczasowe
Zapisy: ,,... do dnia w ktérym
uptynie 2 lata / 3 lata od dnia
wyplaty platnosci koncowe;j.”
Z kolei w § 27 ust. laa,
odnoszacy sie do realizacji
operacji w zakresie
podejmowania dziatalnosci
gospodarczej, okresla, ze okres
utrzymania utworzonych
miejsc pracy liczymy przez
facznie co najmniej 2 lata,
jednak nie pozniej niz do
uplywu 2 lat od dnia wyplaty
platno$ci koncowej. Natomiast

Uwaga nieuwzgledniona

Przy rozwijaniu dziatalnoSci gospodarczej
mamy nadal 3 lata od dnia wyplaty platnosci
koncowej na  wykonywanie  dzialalnoSci
gospodarczej i utrzymanie miejsca pracy-
przepisy unijne.
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w § 27 ust. 1b, odnoszacym si¢
do realizacji operacji

w zakresie rozwijania
dziatalnosci gospodarczej,
dodano zapis zgodnie z ktorym
zobowigzanie do utworzenia i
utrzymania miejsc pracy bedzie
uwzglednione dopiero

w postanowieniach

umowy. Nie wiemy, co
planowana w § 27 ust. 1b
zmiana ma wnie$¢ i czy jest
ona korzystna dla
beneficjentow. Prosimy o
wyjasnienie i doprecyzowanie.

Dolnoslaska Sie¢ LGD §29 ust. 1 §29. 1. W przypadku Rozne sformutowania i terminy | Uwaga uwzgledniona
operacji w zakresie w zakresie: rejestracji i W ustawie o CEIDG jest mowa o ztozeniu
okreslonym w § 2 ust. 1 rozpoczecia czy wykonywania | wniosku do CEIDG i dokonania wpisu, a nie o
pkt 2 lit. a srodki dziatalnosci. W rozporzadzeniu | zarejestrowaniu dziatalno$ci gospodarczej, W
finansowe z tytutu funkcjonuje ,,podjat” co zwigzku z tym  proponowany  przepis
pomocy sa utozsamiane jest z dostosowany jest do tego jakimi okreSleniami
wyplacane w dwoch wykonywaniem oraz postuguje sie ustawa.
transzach, z tym ze: optacaniem ZUS, jezeli kto$
1) pierwsza transza nie miat uprawnienia do
pomocy obejmuje 80% korzystania np. z ulgi na start.

36. kwoty przyznanej pomocy | Mozna zarejestrowac sig,

i jest wyplacana, jezeli wpisa¢ dziatalno$¢ do CEIDG,
beneficjent: jednak rozpoczaé ja w innym
a) zarejestrowal w terminie, zgtoszenie do ZUS
CEIDG we wlasnym mozna tym samym odsung¢ w
imieniu dziatalnos¢ czasie. Sformulowanie ,,podjat”
gospodarcza, do ktorej od poczatku sprawia trudnosci
stosuje si¢ przepisy praktyczne.
ustawy z dnia 6 marca Podobny zapis jest w § 27 ust.
2018'r. 1a, 1). Czy w tym miejscu tez
— Prawo przedsigbiorcow | skorygowac sformutowanie?

Dolnoslaska Sie¢ LGD §29 ust. 1 | 20-ust—2pkt-Hit—¢) Ostateczne wymagane prawem

37. . . . . . . .
pkt 1 lit. ¢ uzyskat-pezwolenia; pozwolenia  powinny  by¢ | Uwaga nieuwzgledniona

lotin b o

wymagane na etapie 1l WOP.

Do wyptaty pomocy konieczne jest spelnienie




doda¢ do §29 ust 1 pkt 2)
podpunkt a) uzyskat
pozwolenia, zezwolenia i
inne decyzje, w tym
ostateczng decyzj¢ o
srodowiskowych
uwarunkowaniach,
ktérych uzyskanie jest
wymagane przez odrgbne
przepisy do realizacji
inwestycji objetych
operacja;

W praktyce czgsto przysparzato
problemow.

warunkoéw wynikajacych z odrebnych przepiséw
prawnych, w tym uzyskanie okre$lonej
dokumentacji, na podstawie ktorej mozna
podjaé czynnosci majace na celu realizacje
operacji. Oczywiscie jesli przepisy odrgbne nie
stanowig inaczej beneficjent moze dostarczyc
pozwolenia zezwolenia na etapie pdzniejszym.
W przepisie jest mowa o wymaganych, czyli
takich bez ktorych realizowanie operacji bedzie
niezgodne z obowigzujacym prawem.

ARIMR § 29 ust. 1 pkt 2 patrz uwaga dot. § 5 ust. Uwaga czeSciowo uwzgledniona
1pkt2lit. b
38. Przesunigcie przepiséw dotyczacych
$redniorocznosci na etap zobowigzan
umownych.
ARIMR § 29 ust. 1 pkt 2 W przypadku Uwaga bezzasadna
samozatrudnienia
beneficjent w momencie Proponowana zmiana ma na celu umozliwi¢
rejestracji w CEIDG i tak otrzymanie premii bez koniecznosci podlegania
ma 7 dni na rejestracje w ubezpieczeniom z  tytulu  wykonywania
39. ZUS, gdy korzysta z ,,ulgi dziatalnosci  gospodarczej, jesli  istnieje
na start” ma 6 miesigcy podstawa prawna, ktora umozliwia

mozliwosci  nieptacenia
sktadek ZUS jednak po
tym terminie musi zgltosié
si¢ do  ubezpieczen.
Nierdwne traktowanie

beneficjentowi nie optacanie takich sktadek.
Moze to dotyczy¢ beneficjentow zatrudnionych
na umowe¢ o pracg, pobierajacych zasilek
macierzynski, czy korzystajacych z ulgi na start.
Zmiana ma na celu zniwelowanie koniecznosci
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beneficjentow w
przypadku tych z
samozatrudnienia i tych
tworzacych miejsce pracy
i tak pozostanie.

ponoszenia podwojnego osktadkowania, w
przypadku gdy istnieje zbieg tytulu do
ubezpieczen. O  koniecznosci  podlegania
ubezpieczeniom spolecznym traktuja odrgbne
przepisy, w tym ustawa 0 ubezpieczeniach
spotecznych.

40.

ARIMR

§ 29 ust.2a

Majac na uwadze ze ust. 2
w § 29 dotyczy zakresu
innego niz okreslony w §
2 ust. 1 pkt 2 lit a, to
dodanie w projektowanej
zmianie rozporzadzenia w
§ 29 po ust. 2, pkt 2a
srodki finansowe z tytulu
pomocy sq  wyplacane
jezeli beneficjent zlozyl
weksel  niezupetny (in
blanco)  sugeruje, ze
ztozenie weksla dotyczy
jedynie beneficjentow
realizujacych operacji w
ramach zakresu innego niz
okreslony w § 2 ust. 1 pkt
2 lit a. Proponuje si¢
doprecyzowanie w
ramach ktérych
zakresow/dla jakich
beneficjentow  zlozenie
weksla bedzie
obowigzkowe.

Uwaga bezzasadna

Z uwagi na wprowadzona zmian¢ w art. 37a
ustawy row, ktora zostata uchwalona przez Sejm
w dniu 24 lipca br. nie ma potrzeby regulacji w
projektowanym rozporzadzeniu w
przedmiotowym .

41.

UM Matopolskie

§ 29 ust 2a

,2a. Srodki finansowe z
tytutu pomocy Y]
wyplacane jesli
beneficjent ztozyt
osobiscie weksel
niezupelny (in blanco)

Zgodnie z brzmieniem art.42 b
ust 2 zmienionej w dniu 16
kwietnia 2020 roku ustawy o
wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu

Uwaga bezzasadna

Proponowane zmiany przepisdw rozporzadzenia
nie zabraniajg osobistego sktadania
dokumentacji.

Par. 30 ust. 1 rozporzadzenia obowigzujacego
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wraz z deklaracja
wekslowg sporzadzona na
formularzu
udostepnionym przez
Agencje , nie pdzniej niz
do dnia ztozenia wniosku
o platno§é;—a—sdy—zestat
| o

Rolnego na Rzecz Rozwoju
Obszaroéw wiejskich w ramach

PROW 2014-2020,
beneficjenci otrzymali
mozliwos¢  skladania m.in

wnioskow o platnos¢ w formie
dokumentu  elektronicznego,
ponadto dotychczasowe
przepisy umozliwia nadanie
réowniez wniosku o ptatnos¢ w
placéwce operatora  poczty
polskiej, pojawia si¢ tutaj
watpliwos¢ jak weksel in
blanco wraz z deklaracja
wekslowa moze zostac
przekazany inng droga niz za
osobistym stawiennictwem
beneficjenta, skoro weksel in
blanco nalezy do papieréw

warto$ciowych  zgodnie z
Kodeksem cywilnym, a wiec
jakakolwiek inna forma

przekazania przedmiotowego
dokumentu nie powinna mieé

miejsca.  Oczywiscie  jest
mozliwe dopuszczenie
przekazania  weksla  przez
kuriera jako przesytke

warto$ciowg, w $wietle tego, ze
weksel in blanco jest podpisany
przez beneficjenta to tego typu
wysytka obarczona jest duzym
ryzykiem .Ponadto, z cennika
Pocztexu wynika, iz przesytke
warto§ciowa trzeba wyceni¢ -
zakladajac  ze  beneficjent
wyceni jag na wartos¢ umowy,
to koszt przesylki takiego
dokumentu dla beneficjenta to

do 19.2 méwi, ze wniosek o ptatno$¢ sktada si¢
w urzedzie marszatkowskim. Natomiast
zgodnie z art.42b zmienionej ustawy o
wspieraniu obszarow wiejskich wnioski o
ptatnos¢ oraz inne dokumenty sktadane do
Agencji lub podmiotu wdrazajacego moga by¢
sktadane w formie dokumentu elektronicznego
na elektroniczng skrzynke podawcza w
rozumieniu art. 3 pkt 17 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne, jezeli w
ogloszeniu o naborze wnioskdw o przyznanie
pomocy albo w ogloszeniu o zamdéwieniu
publicznym, albo w komunikacie
zamieszczonym na stronie internetowej agencji
ptatniczej lub podmiotu wdrazajacego zostata
przewidziana taka mozliwos¢.

Powyzsze mowi o alternatywie.

Z kolei dodany przepis w par. 29 ust. 2a w
pierwotnej wesji projektowanego
rozporzadzenia zostat usunigty ze wzgledu na
zmiang art. 37a ustawy row, uchwalonego przez
Sejm w dniu 24 lipca br.-druk sejmowy 514).
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okoto 1300 zt.

UM Matopolskie § 29 ust. 2a »~proponuje si¢ dodanie | Zgodnie z obowiazujacymi | Uwaga bezzasadna

ustepu  2aa.  Srodki | przepisami prawa, tj. ustawy
finansowe z tytutu | o finansowaniu polityki rolnej | Przepisy rozporzadzenia nie reguluja
wyprzedzajacego beneficjenci moga ubiegaé si¢ | wyprzedzajacego finansowania, ktore
finansowania sa | 0 wyprzedzajace finansowanie | uregulowane jest w innych ustawach. Brak
wyplacane jesli | operacji. Wyptata $rodkéw | delegacji ustawowej.
beneficjent ztozyt | nastgpuje  niezwlocznie  po
osobiscie weksel | podpisaniu  umowy, a wiec
niezupelny (in blanco) | weksel wraz deklaracja
wraz z deklaracja | powinny  zostad ztozone

42, L L . .
wekslowg dla operacji i | osobiScie niezwlocznie po
wyprzedzajacego podpisaniu/ w dniu podpisania
finansowania umowy.,
sporzadzonej na
formularzu
udostepnionym przez
Agencje niezwlocznie po
podpisaniu  umowy 0
przyznaniu pomocy albo
w dniu podpisania
UMowy.

ARIMR § 29 ust.3 lit. 1b Majac na uwadze zmiany Uwaga uwzgledniona

do ustawy PROW 2014-
2020 - zgodnie z art. 43a
whnioskodawcy i
beneficjenci oraz
partnerzy KSOW nie maja
juz obowigzku stosowania

43. konkurencyjnego  trybu

wyboru wykonawcow
proponuje  si¢  zmiang
tresci § 29 ust 3 lit 1b
polegajaca na usunigciu
zwrotu odnoszacego si¢
do stosowania
konkurencyjnego  trybu
wyboru wykonawcow.
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44,

ARIMR

§30 wust.1,
ust.2

§ 33

Majac na uwadze zmiany
do ustawy PROW 2014-
2020 - zgodnie z art. 42b
wnioski 0  przyznanie
pomocy oraz pomocy
technicznej, wnioski 0
platnosé oraz inne
dokumenty skladane do
agencji  platniczej  lub
podmiotu  wdrazajqcego
mogq by¢ skladane w
formie dokumentu
elektronicznego prze
ePUAP  proponuje  si¢
zmiang w § 30 wust.l
rozporzadzenia  obecny
zapis brzmi wniosek o
platnosé  sklada sie w
urzedzie marszatkowskim

oraz w § 33 wust.2
rozporzadzenia  obecny
zapis  brzmi  wniosek

nastegpcy prawnego
beneficjenta (...) skiada
sig w urzedzie

marszatkowskim zastapic¢
zwrotem  wniosek 0
ptatno$é/wniosek nastepey
prawnego sktada si¢ do
urzedu
marszatkowskiego. ..
analogicznie jak to jest
zapisane w § 20 ust. 1
zmienianego
rozporzadzenia.

Uwaga bezzasadna

Art.42b z ustawy o prow brzmi:

» 1. W przypadku dziatan i poddziatan, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-7, pkt 8 lit. a
— w zakresie kosztow zalozenia, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr
1305/2013 — oraz pkt 8 lit. b, pkt 9, 13 i 14, oraz
w przypadku pomocy technicznej, wnioski o
przyznanie pomocy oraz pomocy technicznej,
wnioski o platno§¢ oraz inne dokumenty
sktadane do Agencji lub podmiotu wdrazajacego
moga by¢ skladane w formie dokumentu
elektronicznego na elektroniczng skrzynke
podawczg w rozumieniu art. 3 pkt 17 ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne, jezeli w ogloszeniu o naborze
wnioskOw o przyznanie pomocy albo w
ogloszeniu o zamowieniu publicznym, albo w
komunikacie = zamieszczonym na  stronie
internetowej agencji platniczej lub podmiotu
wdrazajacego  zostala  przewidziana  taka
mozliwo$¢. 2. Wnioski o przyznanie pomocy
oraz pomocy technicznej, wnioski o ptatnosé
oraz inne dokumenty sktadane do Agencji lub
podmiotu wdrazajacego, sktadane w formie
dokumentu elektronicznego na elektroniczng
skrzynke podawcza w rozumieniu art. 3 pkt 17
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne, sg sporzadzone na formularzach i w
formacie danych udostgpnionych na stronie
internetowej administrowanej przez Agencj¢ lub
w formatach danych okreslonych w ogloszeniu
0 naborze wnioskow o przyznanie pomocy albo
w ogloszeniu o zamowieniu publicznym, albo w
komunikacie  zamieszczonym na  stronie
internetowej agencji ptatniczej lub podmiotu
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wdrazajacego. 3. Dokument ztozony w formie
dokumentu elektronicznego na elektroniczng
skrzynke podawcza w rozumieniu art. 3 pkt 17
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne  powinien: 1) by¢ opatrzony
kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym
lub uwierzytelniony w sposoéb zapewniajacy
mozliwo$¢  potwierdzenia  pochodzenia i
integralnosci weryfikowanych danych w postaci
elektronicznej; 2) zawiera¢ adres elektroniczny
wnoszacego dokument. 4. Przepisy ust. 1-3
stosuje si¢ rowniez do wnioskow o przyznanie
pomocy oraz innych dokumentéw sktadanych
do LGD, z tym ze te wnioski i dokumenty sg
sktadane ~ za  posrednictwem  podmiotu

wdrazajgcego.

Zgodnie z regulacja zmienionej ustawy inne
dokumenty, to wlasnie m.in. wniosek nastepcy
prawnego.  Samorzad musialby zawrze¢ na
stronie komunikat o mozliwosci skladania
takiego wniosku.

Tabela nr 2 . Uwagi do projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddzialania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoleczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
zgloszone w ramach uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow.

Cze$¢ dokumentu,

Ip. podmiot zglaszajacy do ktorego odnosi tres¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi OrhiEsiens Mlnl_sterstwa
uwage e do uwagi
1. | Minister Rozwoju § 1 pkt 1 (zmiana § W§ S ust. 1 pkt 1 lit. b) zawiera sformulowanie: w Uwaga uwzgledniona.

5 ust. 1 pkt 1 lit. b
rozporzadzenia

okresie 2 lat poprzedzajgcych dzien zlozenia
wniosku o przyznanie tej pomocy nie wykonywal
dzialalnosci gospodarczej, do ktorej stosuje sig

Zmiana zostanie
rozszerzona, tj. z § 5 ust. |
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obowiazujacego)

przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, w szczegolnosci nie byl wpisany
do Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej.

W CEIDG gromadzone sa dane na temat
przedsigbiorcow, ktorzy aktualnie wykonuja
dziatalno$é¢ gospodarczg, jak rowniez
przedsigbiorcow, ktorzy zakonczyli wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej (sa wykresleni z
rejestru). Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2) ustawy o
CEIDG i PIP przedsigbiorca, ktory trwale
zaprzestal wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
jest zobowigzany do zlozenia wniosku o
wykreslenie. Ztozenie ww. wniosku powoduje, Ze
wpis jest wykreslany z CEIDG. Wykreslenie nie
oznacza jednak usunigcia z rejestru. To znaczy, ze
jest on dostepny (mozliwy do wyszukania) w
rejestrze, posiada jednak status ,,wykreslony”.
Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy o CEIDG i PIP
zadaniem Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalno$ci Gospodarczej jest udostepnianie
informacji o zakresie i terminie dokonanych zmian
we wpisach do CEIDG, a zatem odnotowywane i
gromadzone sa dane na temat wszystkich wpisow
danej osoby i zakresie dokonywanych w nich
zmian - ,historia wpisu”. Oznacza to, ze w ciggu
swojego zycia dana osoba moze mie¢ kilka
wpisow (by¢ wpisanym) w CEIDG, ale tylko
jeden wpis moze mieé status ,aktywny”. W
zwigzku z powyzszym wnioskujemy o usunigcie
sformulowania ,,w szczegdélno$ci nie byl wpisany
do Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej” bowiem jak wynika z
intencji  przepisu nie  bycie  wpisanym
kiedykolwiek w CEIDG ma znaczenie, ale
decydujacy jest fakt zaprzestania wykonywania
dziatalnosci  gospodarczej (data od  ktorej
przedsigbiorca  nie  prowadzi  dzialalnosci
gospodarczej). Od tego terminu liczony jest okres

pkt 1 lit. b rozporzadzenia
obowigzujacego zostanie
usuniety takze fragment: ,, ,
w szczegoblnosci nie byt
wpisany do Centralnej
Ewidencji i Informacji o
Dziatalno$ci Gospodarcze;j”.
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2 lat. Takie brzmienie przepisu moze prowadzi¢
do wyeliminowania z pomocy wszystkich tych,
ktorzy byli wpisani do CEIDG w okresie 2 lat
przed dniem zlozenia wniosku o pomoc, a np.
ztozyli wniosek z informacja o niepodjeciu
dziatalnosci gospodarczej (uznaje si¢ wtedy, ze nie
byli przedsigbiorcami).

Minister Rozwoju

§ 5 wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie: ,,operacja
zaktada podjgcie we wlasnym imieniu dziatalno$ci
gospodarczej, do ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow”.
Nie ma potrzeby dodawania ,we wlasnym
imieniu” bowiem przepis odwotuje si¢ do ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, w
ktorym jest zdefiniowane pojecie dziatalnosci
gospodarczej jako dzialalno$ci, ktora jest
zorganizowana, zarobkowa, wykonywana we
wlasnym imieniu

i w sposob ciagly oraz definicji przedsigbiorcy
jako  osoby, ktora wykonuje dziatalno$é
gospodarcza.

Uwaga nieuwzgledniona

Ze wzgledu na potrzebe
zachowania jednolitosci
brzmienia regulacji
wystepujacych w  innych
jednostkach  redakcyjnych
rozporzadzenia, ktére nie
podlegaja nowelizacji oraz

ograniczajac do
niezbednego minimum
liczbe zmian
wprowadzanych do
porzadku prawnego,

powinno  si¢  zachowaé
brzmienie  dotychczasowe
(operacja zaktada podjecie
dzialalnosci  gospodarczej
we wlasnym imieniu).

Minister Rozwoju

§ 5 wust. 1 pkt 2 lit. a) zaktada, Ze o pomoc moga
si¢ ubiegac przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, ale

pod warunkiem, zgloszenia podmiotu
ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy do
ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczen

rentowych i ubezpieczenia wypadkowego na
podstawie przepisOow o systemie ubezpieczen
spotecznych z  tytulu  wykonywania  tej
dziatalnosci.  Nalezy  zwroci¢ uwage na
nastgpujace kwestie, ktore doprowadza do

Uwaga nieuwzgledniona

Zaproponowana zmiana
odnoszaca si¢ do § 5 ust. 1
pkt 2 lit. a obowigzujacego
rozporzadzenia nie
wprowadza obowiazku
zgtoszenia do ubezpieczenia
emerytalnego, ubezpieczen
rentowych i ubezpieczenia
wypadkowego na podstawie
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wyeliminowania znacznej grupy przedsi¢biorcow:

- przedsigbiorcow, ktorzy korzystaja z ,ulgi na
start”. Na mocy art. 18 wust. 1 Prawa
przedsigbiorcow przez okres 6 miesigcy od
podjecia dziatalnosci przedsigbiorca nie podlega
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym. W
okresie tym, z dziatalno$ci gospodarczej optacana
jest wylacznie sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne.  Przedsigbiorca  dokonuje  zatem
zgloszenia jedynie do ubezpieczenia zdrowotnego
»LUS  ZZA”. Wszystkim rozpoczynajagcym
dziatalno$¢ gospodarcza niejako ,,z automatu”
przyshuguje ,,ulga na start”. Dopiero zgodnie z art.
18 aa ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
przedsigbiorca, ktory chce rezygnowaé z ww.
uprawnienia sktada zgloszenie do ubezpieczen
spotecznych. A zatem takie brzmienie przepisu
uniemozliwi przedsigbiorcom korzystajacym z
,»ulgi na start” skorzystanie z pomocy albo zmusi
ich do rezygnacji z korzystnej formuty nieptacenia
sktadek (,,ulgi na start”), co jest szczegdlnie
duzym obcigzeniem na poczatku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;

- przedsigbiorcow, ktoérzy nie  podlegaja
ubezpieczeniu z innego tytutlu niz dziatalnosé
gospodarcza (zbieg tytutdw do ubezpieczenia).
Problem dotyczy wszystkich przedsigbiorcow,
ktorzy  oprocz  wykonywania  dziatalnosci
gospodarczej, wykonuja takze prace na etacie,
umowie zlecenia itp. 1 z tego tytutu podlegaja
ubezpieczeniom spotecznym (art. 9a ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych), wowczas nie
beda podlega¢ (nie moga zgodnie z ww. ustawa)
ubezpieczeniu z tytulu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

wspolnicy spotek ( np. jawnych), o ktorych
mowa w art. 8 ust 6 ustawy 0 systemie

przepisow o  systemie
ubezpieczen spolecznych z
tytutu wykonywania
podejmowanej dziatalnosci,
w potaczeniu z pozostatymi
zmianami dotyczacymi
zgloszen do WW.
ubezpieczen (proponowane
zmiany § 27, § 29
rozporzadzenia), lecz
przesuwa wykonanie tego
obowigzku w czasie (z etapu
wniosku 0 platnos¢
pierwszej czeSci wsparcia na
etap wniosku o platnosé
drugiej cze$ci  wsparcia)
oraz uelastycznia zasady
dot. ubezpieczenia na etapie
realizacji operacji oraz w
okresie 2 lat od dnia
wyplaty ptatnosci koncowej,
co zostalo  wyjasnione

szczegbtowo W
uzasadnieniu do
projektowanego

rozporzadzenia. Catkowita
rezygnacja z tego warunku
przyznania wsparcia nie jest
natomiast  mozliwa  ze
wzgledu na logike

interwencji Programu
Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-
2020.Ponadto, nalezy
zauwazy¢, ze projektowane
zmiany umozliwiaja

uwzglednienie sytuacji, w
ktorych moze dojs¢ do
zbiegu tytutu do
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ubezpieczen spotecznych. Wparcie uzaleznione
jest od ,,podjecia we wlasnym imieniu dziatalno$ci
gospodarczej, do ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow”.
Zgodnie z art. 3 ustawy Prawo przedsi¢gbiorcow
dziatalnoscig gospodarcza to zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym
imieniu i w sposéb ciagly. Natomiast
przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna niebgdaca osobag
prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnosé
prawna, wykonujaca dzialalno$¢ gospodarcza.
Zatem przedsigbiorca (niewazne czy podlegajacy
wpisowi do CEIDG czy tez do KRS) to podmiot,
ktory wykonuje dziatalno§¢ we wlasnym imieniu,
jest to wigc spotka jawna, komandytowa,
partnerska. A jednoczesénie to nie podmiot (czyli
spotka np. jawna) podlega ubezpieczeniu, ale
zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych wspolnicy np. spotki
jawnej. Tak nieprecyzyjne brzmienie przepisu
moze prowadzi¢ do wyeliminowania tej grupy
przedsigbiorcéw z pomocy.

ubezpieczen spolecznych w

przypadku, kiedy
beneficjent zostanie objety
obowiazkowym

ubezpieczeniem z tytulu
zasitku macierzynskiego. W
tym przypadku nie begdzie
musiatl oplaca¢ skladek z
tytutu wykonywania
dzialalnos$ci gospodarczej w
zakresie dopuszczalnym
przepisami prawa. Z kolei w
sytuacji, W ktorej
beneficjent po  wyplacie
drugiej raty pomocy
zostanie objety
obowiazkowym

ubezpieczeniem z tytulu
umowy o prace, jesli sam
nie bedzie ponosit sktadek z

tytutu wykonywania
dziatalnosci  gospodarczej,
powinien zatrudnic

pracownika na umowe¢ o
prace i optaca¢ za niego
sktadki. Nalezy
jednoczesnie wziaé przy
tym pod uwagg bardzo
korzystng ~ zmiang dla
beneficjenta jaka
wprowadza  projektowane
rozporzadzenie w zakresie
operacji na podejmowanie
dziatalnos$ci gospodarczej, iz
na wypehienie
zobowigzania do
wykonywania dziatalno$ci,
podlegania ubezpieczeniom
z tytulu  wykonywania
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dzialalnosci  gospodarczej
lub utworzenia i utrzymania
miejsca pracy beneficjent
ma 2 lata w okresie od dnia
popisania umowy do dnia w
ktorym uptyna 2 lata od dnia
wyplaty ptatnosci koncowej,
a nie jak w obowigzujacym
rozporzadzeniu,
zobowigzanie do zgloszenia
i podlegania
ubezpieczeniom z tytutu
wykonywania samodzielnie
dziatalnosci  gospodarczej
musiato mie¢ juz miejsce na
etapie pierwszego wniosku
o ptatnos¢ i by¢ wypetnione
przez co najmniej 2 lata od
dnia  wyptaty  ptatnosci
koncowe;j.

Minister Funduszy
i Polityki Regionalnej

Podstawa
aktu.

prawna

Zgodnie z analizg Departamentu Prawnego MFiPR
istnieja powazne watpliwosci co do mozliwosci i
zasadno$ci wydania przedmiotowego projektu
rozporzadzenia. Zdaniem MFiPR, w tym
przypadku MRiRW nie powinno nowelizowac
dotychczasowego rozporzadzenia lecz opracowac
nowe. Jest to zwigzane z faktem, Zze zmieniony
zostal przepis upowazniajacy, a zgodnie z
zasadami techniki prawodawczej (par. 32 ust. 2) -
"jezeli zmienia si¢ tre$¢ przepisu upowazniajgcego
do wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze
zmienia si¢ rodzaj aktu wykonawczego, zakres
spraw przekazanych do uregulowania aktem
wykonawczym lub wytyczne dotyczace tresci tego
aktu, przyjmuje si¢, ze akt wykonawczy wydany
na podstawie tego przepisu upowazniajacego traci
mocC

Uwaga nieuwzgledniona

W  przypadku dziatania
»Wsparcie dla rozwoju
lokalnego w ramach
inicjatywy LEADER”
poddziatania 19.2
»Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego
kierowanego przez
spoteczno§¢” nie zachodzi
przestanka utraty mocy
obowiazujacej zmienianego
rozporzadzenia ze wzgledu
na zmian¢ upowaznienia
ustawowego zawartego w
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obowiazujaca z dniem wejscia w zycie przepisu
zmieniajgcego tres¢ przepisu upowazniajacego".

art. 45 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich
z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow ~ Wiejskich w
ramach PROW 2014-2020
(Dz. U.z2020r., poz. 217 z
pozn. zm.). Zmiany
wprowadzone w art. 45 ust.
1 pkt 1 lit. ¢ ustawy ROW

dotyczyly kwestii
ustanowienia W
rozporzadzeniach dla
poszczegdlnych dziatan

PROW 2014-2020 katalogu
kryteriow wyboru, zgodnie z
art. 49 ust. 2 rozp.
Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1305/2013. Z
kolei zmiana art. 45 ust. 3
ustawy ROW miala na celu
uwzglednienie nowego
dziatania ,,Dobrostan
zwierzat”, tak aby minister
wiasciwy do spraw rozwoju
wsi mogt okreslic kryteria
wyboru operacji w tym
dziataniu, majac na
wzgledzie art. 49 ust. 1 lub 3
rozporzadzenia 1305/2013.
W przypadku poddziatania
19.2 kryteria wyboru nie sg
ustalane na podstawie ww.
przepisow, lecz zgodnie z
art. 34 ust. 3 Ilit. d
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
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nr 1303/2013. Wspomniana
podstawa prawna zostala
wlaczona do stosowania w
zakresie wspolnej polityki
rolnej brzmieniem art. 49
ust. 1 rozporzadzenia
1305/2013. W zwiazku z
tym, iz  wprowadzone
zmiany do ustawy ROW
dotyczyly kryteriow wyboru
okreslanych na podstawie
art. 49 ust. 2 rozp.
1305/2013, a  materia

rozporzadzenia

wykonawczego dla
poddziatania  19.2  oraz
projektowanego

rozporzadzenia nie obejmuje
zagadnien kryteriow
wyboru, zmieniane

rozporzadzenie nie utracito
mocy  obowiazujacej i
dopuszczalne jest wydanie
projektowanego
rozporzadzenia.

RCL

1. Zastrzezenia budzi regulacja zawarta w § 1 pkt
4 lit. b projektu (dodawany ust. 2a
w § 20 rozporzadzenia), zgodnie z ktora
biznesplan sktada si¢ na informatycznym nosniku
danych, jezeli nie jest sktadany zgodnie z art. 42b
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz.U. z 2020 r. poz. 217, z pozn. zm.). Nalezy
zauwazyC, ze Ww. przepis ustawy okresla forme
sktadania dokumentow zwigzanych z przyznawana
pomocg i zostat dodany ustawg z dnia 16 kwietnia
2020 r. o szczegblnych instrumentach wsparcia w

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga niezasadna. Art. 42b
ustawy PROW wskazuje na
mozliwosé sktadania
wnioskow 1 dokumentow w
sposob wskazany w tym
przepisie. Natomiast jezeli
nie sg one sktadane zgodnie
z art. 42b tej ustawy
stosowane jest
rozporzadzenie i istnieje
mozliwo$¢ doprecyzowania,
w jaki sposob dotgcza sig
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zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-
CoV-2 (Dz. U. poz. 695, z pézn. zm.). Natomiast
proponowany przepis projektu stanowi
doprecyzowanie (uzupetnienie) przepisu
ustawowego. Podkreslenia wymaga, ze przepis
Ustawowy nie moze by¢ doprecyzowywany w
akcie wykonawczym bez wyraznego
upowaznienia ustawowego, a jego regulacje
muszg by¢ zgodne z przepisami ustawy, na
podstawie ktorej dany akt jest wydawany. W
zwiazku z powyzszym omawiany przepis projektu
powinien zosta¢ usuniety.

np. biznesplan.  Takie
rozwigzanie np. zostato juz
przewidziane w § 13 ust. 3
pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi w sprawie
szczegdtowych warunkow i
trybu przyznawania oraz
wyptaty pomocy finansowej

na operacje typu
,Modernizacja gospodarstw
rolnych” W ramach
poddziatania »Wsparcie
inwestycji w
gospodarstwach  rolnych”
objetego Programem
Rozwoju Obszarow

Wiejskich na lata 2014-
2020.

RCL

2. Zastrzezenia z tych samych wzgledow jak
wyzej budzi takze przepis § 1 pkt 7 lit. b projektu
(dodawany przepis ust. 2a i 2b w § 29
rozporzadzenia). Zgodnie z art. 35a ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow  wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(przepis dodany ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 szczegblnych  instrumentach wsparcia
w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ Wwirusa
SARS-CoV-2) w okresie trwania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, w przypadku
gdy pomoc jest przyznawana podmiotowi innemu
niz jednostka sektora finansow publicznych,
zabezpieczeniem nalezytego wykonania
zobowigzan okreslonych w umowie o przyznaniu
tej pomocy jest weksel niezupetny (in blanco)
sktadany wraz z deklaracjq wekslowg do podmiotu
przyznajgcego te pomoc nie poiniej nii przed

Uwaga uwzgledniona.
Dostosowanie  przepisow
rozporzadzenia do

zmienionego art. 37a ust. 1 i
2 uchwalonej przez Sejm
ustawy z dnia 24 lipca o

zmianie ustawy 0
wspieraniu rozwoju
obszarow  wiejskich  z
udziatem srodkow

Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow ~ Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 oraz ustawy o0

krajowym systemie
ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw
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wyplatg tej pomocy. Natomiast przepis ust. 2a
projektu  stanowi o zlozeniu stosownego
zabezpieczenia nie p6zniej niz do dnia zloZenia
pierwszego wniosku o platnosé, a gdy podmiot
zostal wezwany do usunigcia brakéow we
wniosku (...) nie pézniej niz w terminie 14 dni
od dnia doreczenia wezwania. W zwiazku z tym
powyzszy przepis powinien zosta¢ usunigty z
projektu. Usunigty z projektu powinien zostad
takze przepis ust. 2b, poniewaz fakt niestosowania
zabezpieczenia w stosunku do jednostek sektora
finanséw publicznych wynika juz z cytowanego
Wyzej przepisu ustawy.

rolnych oraz  ewidencji
wnioskbw o  przyznanie
ptatnosci -druk sejmowy nr
514). W ust. 1 zmienianego
art. reguluje sig, iz
., Zabezpieczeniem
nalezytego wykonania
zobowigzan okreslonych
wumowie 0 przyznaniu
pomocy jest weksel
niezupelny  (in  blanco)
skladany wraz z deklaracjg
wekslowg  do  podmiotu
przyznajgcego te pomoc nie
pozniej niz przed wyplatq tej
pomocy. Z kolei wust. 2
art.37a zmienionej ustawy
mowi, zZe , Przepisu ust. 1
nie stosuje  sie  do
beneficjenta bedgcego
Jjednostkq sektora finansow
publicznych, a w przypadku
gdy umowa o0 przyznaniu
pomocy jest zawierana z
grupq beneficjentow — jezeli
wszyscy  beneficjenci  sq
jednostkami sektora
finansow publicznych.”,

W zwigzku z tym istnieje
Koniecznos¢  dostosowania
przepisOw przedmiotowego
rozporzadzenia w  tym
zakresie.

RCL

3. Bardziej szczegolowego omoéwienia w
uzasadnieniu wymaga przepis § 2 projektu
stanowiagcy przepis przejsciowy, zwlaszcza , ze
stanowi on o stosowaniu nowych regulacji do
przyznawania pomocy finansowej i wyplaty

Uwaga uwzgledniona
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srodkéow finansowych z tytulu tej pomocy,
a proponowany termin wejScia W zZycie
projektowanego rozporzadzenia  jest  dniem
nastgpujacym  po  dniu  ogloszenia. W
szczegolnosci powinny zosta¢ omowione skutki tej
regulacji dla podmiotow, ktorych ona dotyczy.

RCL

4. Omawiajac wejscie w zycie projektowanego
rozporzadzenia z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia, oprécz powotania si¢ na przestanke
demokratycznego panstwa prawnego, zgodnie z
ustawg z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) powinien
by¢ uwzgledniony takze wazny interes panstwa,
ktoéry wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
projektowanego aktu. W zwigzku z powyzszym ta
cz¢$¢  uzasadnienia ~ wymaga  ponownego
zredagowania i uzupetnienia.

Uwaga uwzgledniona

RCL

5. Zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministrow
uzupelnienia wymaga ocena skutkéw regulacji
(OSR) o przedstawienie informacji o wynikach
analizy wptywu projektu na sytuacje ekonomiczng
i spoteczng  rodziny, a  takze  o0sob
niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Uwaga uwzgledniona

10.

RCL

6. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze opracowanie
projektu pod wzglgdem prawnym, legislacyjnym i
redakcyjnym nie zostato stwierdzone podpisem
kierownika wlasciwej w sprawach legislacji
komoérki  organizacyjnej sprawujacej obstuge
organu wnioskujacego. Wymoég ten wynika z
przepisu § 26 ust. 3 Regulaminu pracy Rady
Ministrow.

Uwaga uwzgledniona

Niniejszy  projekt  zostat

uzgodniony z
Departamentem  Prawnym
MRiRW oraz

zaakceptowany przez osobe
posiadajaca  odpowiednie
uprawnienia.




